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1 ABSTRACT

Seit ungefahr acht Jahren werden in Ostdeutschtandusammenhang mit Schrumpfungstendenzen neue
Formen kooperativer Steuerung diskutiert und in diammlichen Planungsprozess implementiert. Hierfir
wurden neue Instrumente entwickelt, vor allem daseninstrument des ,Stadtumbaukonzeptes”. Der
Anspruch dieses Konzeptes ist es, neue Qualitdtesichtlich der Integration verschiedener Perspekti
und der Kooperation unterschiedlicher Akteure zmiedgn. Es ist vorgesehen, diese Instrumente als
Erganzung zu dem formellen Instrumentarium zu nmutke diesem Beitrag wird ,Erfolg” definiert alsedi
Qualitat, die bei der Reorganisation der physisdRaomstruktur in Stéadten und Regionen erreicht .wird
Zumindest konnen aber die Erfahrungen analysierdeve welche die Akteure bei der Anwendung des
neuen Instrumentariums gesammelt haben. Ebengs istoglich, die Inhalte der Konzepte zu analysieren
und zu bewerten.

Der Beitrag fokussiert auf das Politikfeld des melanungsprozesses unter Schrumpfungsbedingungen;
insbesondere reflektiert er die Frage, ob die Kpteestrategische rdumliche Ziele fir ein nachhedtig
Flachenmanagement enthalten. Warum sollten sie diathalten? Einerseits folgt dieser Anspruch einer
wissenschaftlichen Empfehlung, weil sie das geeeestrument darstellen, um derartige Ziele in den
Stadtplanungsprozess einzubringen. Andererseitgt fet der politisch-normativen Haltung, weil die
ostdeutschen Bundeslander die Stadtumbaukonzeptiaalzentrale und strategische Instrument funétad
mit Bevolkerungsschrumpfung ansehen; da Flachengeament ein sehr bedeutendes Politikfeld darstellt,
ist eine Auseinandersetzung mit den Mdglichkeitanlategration raumstruktureller Ziele in die Kopie
erforderlich.

Im Fazit pointiert der Beitrag die Bedeutung desagyetstadtischen Ebene zur Verfolgung flachenpotids
Ziele im Stadtumbau.

2 DIE SCHRUMPFENDE STADT ALS NEUERES POLITIKFELD

Der gesellschaftliche Umgang mit Schrumpfung berubr allem auch die Stadtplanung als Steuerung der
raumlichen Entwicklung. In Deutschland wurde daleem neues Instrumentarium entwickelt. Ziel des
Beitrages ist eine Auseinandersetzung mit der Bedgudes Instrumentariums zum Umgang mit dem
demografischen Wandel. Insbesondere geht er auBelikeutung strategischer raumlicher Ziele ein. Dabe
wird auf die intrakommunale Herausforderung der r@alpfung abgezielt, weil die Kommune fir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung verantwolntizeichnet.

In den meisten ostdeutschen und in immer mehr watidhen Kommunen stellt der demografische Wandel
eine erhebliche Herausforderung fir die raumlich&witklung dar. Er kann begriffen werden als
Veranderung der Sozialstruktur in einem Raum. DMsginderung setzt sich aus mehreren Bestandteilen
zusammen (P. Gans 2005: 1007): zum einen aus dantigiiven Rickgang der Bevélkerung aufgrund des
Geburtenriickgangs sowie fern- und nahraumlichend&famgsverlusten; zum anderen aus der Veranderung
der Lebenserwartung. Beides zusammen fihrt zu ‘derangen im Bevdlkerungsaufbau und zu einer
Alterung der Gesellschaft (H. Birg 2005: 95). SeRBlich kann auch die Veradnderung der
Lebensgewohnheiten zum Begriff des demografischand&ls gezéahlt werden.

Die durch den demografischen Wandel erfolgenden adMdgrungen im Raum kbnnen als

.otadtschrumpfung” bezeichnet werden. K. GroRmarB007: 27) bezeichnet Schrumpfung als
~Wechselwirkungen zwischen sozialen und rdumlicBamkturen®, auf die es aus stadtsoziologischentSic

im Wesentlichen ankomme. Daher definiert sie Stdutenpfung als ,Prozess der sozialraumlichen
Restrukturierung unter den Bedingungen einer dafiesinkenden Einwohnerzahl (...), bei dem sich dezia

und physische Raume sowie ihr Verhaltnis zueinang@ndeln und ihre wechselseitige Passféahigkeit
abnimmt.” (K. GroBmann 2007: 26). In ostdeutschetdd®n und Regionen verlaufen diese
Schrumpfungsprozesse in einem sehr dynamischene$¥oab, weil sich hier die Trends der
Suburbanisierung und der Fernwanderung Uberlagacth aunehmend durch Geburtenausfalle verstarkt
werden.
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Dabei reduziert sich in der ,schrumpfenden Stadthinder Siedlungskorper in seiner dreidimensiomale
physischen Auspragung und in seinem zweidimenséanal3abdruck. Vielmehr geht die Nachfrage zurtick,
wahrend Hiulle und Flache zunéachst gleich grol3 bteibder teilweise noch wachsen. T. Kétter (2007%: 30
kritisiert daher den Begriff der ,schrumpfendendsta,Der Bevoilkerungsrickgang und Veranderungen in
der Sozialstruktur haben keine unmittelbare Auswiden auf die bauliche Gestalt und Struktur dedt8ta
Von schrumpfenden Stadten kann daher nicht die Reite" Stadtschrumpfung zeigt sich daher nichtaetw
an einer Wiedereroberung von Siedlungsflachen ddietNatur an den Randern der Stadt. Vielmehr fuhrt
sie zu folgenden raumstrukturellen Auswirkungen:

¢ ungeplante Herausbildung von Brachflachen durchisabron Gebauden und fehlende Nachnutzung
(Genske, Hauser 2003),

¢ Umnutzung und Umgestaltung des Angebots (BBR 20856Wje
e temporéare Nutzungen in Gebauden und auf Grundsti@ensfeld, Lehmann 2008).

Zukunftig ist von dauerhaften und nicht von vorigsdrenden Leerstanden auszugehen, wenngleich in
jungerer Zeit die Tendenzen einer Reurbanisierdsiguakinftiger Gro3trend diskutiert werden. Leerdta
und Brachflachen missen dabei nicht nur als Ndobtachtet werden. Denn durch einen zuriickgehenden
Nutzungsdruck und zugleich fallender Immobilienpeei kdnnen im Siedlungsbestand neue
.Madglichkeitsraume® (Davy (2004: 124) verwendet dBegriff fir Brachflachen; entlehnt nach Musil
(1930:16)) entstehen und sich verfestigen. Dieseemadumlichen Mdglichkeiten gehen einher mit einer
weiteren Differenzierung der Lebensstile, sodaseim Quartieren der schrumpfenden Stadte auch €hanc
fir eine neue Kreativitdit gesehen werden (LiebmaRwmbischon 2003; Haller, Rietdorf 2003;
Bundesministerium 2005: 165; Huning 2006).

Diese raumstrukturellen Verédnderungen vollzieherh anicht gleichmafig. Vielmehr sind heterogene
Verédnderungen sowohl in den Regionen DeutschlaBB& (2005a: 85) als auch innerhalb einer Kommune
(z. B. fur Leipzig: Doehler-Behzadi, E. Litke Dal@r2004) festzustellen.

3 KONSEQUENZEN DES DEMOGRAFISCHEN WANDELS UND DER SCHRUMPFUNG FUR
DIE RAUMLICHE STEUERUNG

Die Notwendigkeit zur Anpassung des Raumes an deréas Rahmenbedingungen fihrt zu der Frage nach
einem Wandel auch in der Steuerung der raumlichetwiEklung (Altrock 64.1: 150), bei der eine
Kooperation zwischen der offentlichen Hand und agwlé\kteuren der Stadt an Bedeutung gewinnt. Oswalt
geht auf drei Attribute einer neuen Steuerung urSehrumpfungsbedingungen ein: Er betont die
ubergeordnete Perspektive anstelle einer Projekipls er fordert ein ganzheitliches Raumverstandnds

er deutet Elemente einer strategischen PlanungZagieich betont er die Widerspriiche zwischen einer
vorausschauenden Planung und Unvorhersehbarkeiinftiger Formen des demografischen Wandels
(2005: 17).

Schrumpfende Stadte sehen sich in der Notwendigkeit allem Losungen zu einer notwendigen
Reorganisation des Siedlungsbestandes zu findemasmngebot an die veranderte Nachfrage anzupassen
Daher sollte eine Steuerung materiell und formedrduf ausgerichtet sein; sie sollte einen Beitzam
Umgang mit den Eigentumsrechten der Grundstuckizieesind der Trager der Infrastrukturen beziehen.
Ebenso sind bestehende soziale Nachbarschaftereimen Stadtentwicklung im Bestand davon berlhrt.
Offentliche Steuerung steht vor der Herausforderdeg sensiblen Umgangs mit dem Bestand, wahrend
gleichzeitig drastische raumstrukturelle Verandgam erforderlich sind, um den erheblichen
Bevolkerungsveranderungen gerecht zu werden.

Diese neue Problemstellung trifft auf ein Steueswegstindnis, das sich unabhangig von den
Schrumpfungsbedingungen international in der Wissaft und in bestimmten Handlungsmustern
offentlicher Akteure aus der Praxis der Raumentluioyg bereits herausgebildet hat. Nach mehreren
Verédnderungen in der Auffassung uber die Steueeitarkumlicher Entwicklung — von d&ybernetikbis
zum muddling through- ist das Steuerungsverstandnis seit ungefahr zigzalahren mehrheitlich durch
Formen kooperativer Steuerung gepragt. Die Hinwegdzu partnerschaftlichen Formen zeugt dabei von
einem ,communicative turn“ (Healey 1995) und flbu einer verstandigungsorientierten Planungskultur
(Naegler 2003: 23). Parallel ist der so genanntepativische Inkrementalismus entstanden (Gar@t)1
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Allerdings reicht diese Kultur nicht allein zur \&rderung des Raumes aus. Vielmehr ist die 6ffénatlic
Hand weiterhin in der Pflicht, hoheitlich die Oramuzu gewahrleisten und diese gegebenenfalls aitch m
Sicherungs- und Vollzugsinstrumenten durchzusetBaher hat die verstadndigungsorientierte Form der
Planungskultur nicht etwa zu einer Ablésung deditianellen entscheidungsorientierten Form gefihrt,
sondern zu deren Ergénzung. In der Praxis der rélnen Planung in Deutschland wird heute entsprethen
ein ,Instrumentenkoffer” angewendet, der sich aahdilichen Instrumenten mit standardisierten und
kooperativen Instrumenten mit frei gestaltbarenfsaen zusammensetzt. Um zu klaren, welchen Beitrag
die neuen kooperativen Instrumente leisten, weiderfrolgenden die Erfahrungen aus der ostdeutschen
Planungspraxis mit dem neuen Instrumentarium redigk

4 DAS BUND-LANDER-PROGRAMM ,STADTUMBAU OST*

Die politische Antwort auf die erheblichen Auspréagan der Stadtschrumpfung vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels in Ostdeutschland ist dasd®Rénder-Programm ,Stadtumbau Ost*. Auf das
westdeutsche Programm ,Stadtumbau West" soll asedistelle nicht naher eingegangen werden.

Mit dem Programm werden Stadtteile mit erheblick&dtebaulichen Missstanden geférdert. Es anerkennt
zugleich einen Wandel im Steuerungsverstandnis rd&mlichen Planung. Nach dem Willen des
Bundesgesetzgebers soll die Gestaltungsmacht irstigftteilen gebindelt werden; dies erfordert eines
kooperatives Vorgehen und eine neue Beteiligungiskdler relevanten Akteure (Bundesministerium 2001:
10 ff.). Ebenso wird ein neues Selbstverstandnis dféentlichen Hand impliziert, da diese sich als
besonderer Akteur inmitten weiterer méchtiger Phagsbeteiligter behaupten muss. Eine Foérderung nach
diesem Programm erhalten die Stadte nur, wennnsigegeniber dem Bund eine integrierte Steuerung
nachweisen kdnnen.

Das Ziel des Stadtumbaus ist eine ganzheitlicheaBletung der Raumentwicklung und damit einhergehend
ein Loslosen von sektoralen oder ressortbezogetrate§ien. Allerdings waren die Konsolidierung des
Wohnungsmarktes sowie der Wohnungswirtschaft anffyder besonderen betriebswirtschaftlichen Risiken
der Wohnungswirtschaft Anlass und Ziel zu Begins Beogramms im Jahre 2001. Noch heute werden diese
wirtschaftlichen Belange teilweise explizit in d&tadtentwicklungskonzepten genannt (z.B. fur dedSt
Wurzen: Buro fur Siedlungserneuerung (2006: 42) umitinter gegeniiber anderen Belangen hoher
gewichtet. Auffallig ist ferner, dass die Aktivieny privater Kleineigentiimer nur sehr eingeschrankt
gelungen ist.

2004 anerkannte der Bundesgesetzgeber die dauadiafndige Aufgabe des planerischen Umgangs mit
dem Siedlungsbestand zur Anpassung an den densmrafi Wandel und fiihrte einen eigenen Abschnitt in
das bundesdeutsche Baugesetzbuch (BauGB) ein.uBiaal nach dem Baugesetzbuch unterliegt einer
physisch-rAumlichen  Begriffsvorstellung. Zugleicholgt das BauGB dabei einem absoluten
Raumverstandnis, weil die MaRhahmen im physischaanRverortet werden und die Abgrenzung eines
L~Stadtumbaugebietes* maf3geblich ist, um Fordergedds dem Bund-Lander-Programm zu erhalten. Diese
Fordergebietskulisse definiert de jure, in welch@ebieten der Stadt ,erhebliche stadtebauliche
Funktionsverluste® vorhanden sind und in welcheresdi nicht bestehen. Das stadtebauliche
Entwicklungskonzept nach 8 171b BauGB ist das wéske Instrument zur Steuerung des Stadtumbaus auf
kommunaler Ebene (Bundestransferstelle 2007: 66).@rundlage einer detaillierten Analyse mussen im
Konzept Ziele und MaRnahmen zum Stadtumbau formiulieerden. Nach Baugesetzbuch sollen
Stadtumbaumafnahmen dem Wohl der AllgemeinheiedieBem. § 171a Abs. 2 BauGB sollen nachhaltige
stadtebauliche Strukturen im Gebiet hergestellteer

Die Kommunen sollen sich in den Konzepten des 8tabaus nach dem Willen von Bund und Landern
ganzheitlich mit dem Raum auseinandersetzen. Spatesseit dem Stadtumbau hat eine integrierte
Betrachtung der Stadtentwicklung an Bedeutung geewonEine komplexe Stadtentwicklungsplanung, wie
sie in den 1970er Jahren erhofft wurde, ist zwarealrstisch. Insbesondere der Umbau des
Siedlungsbestandes erfordert viele kleine Schritedche zum Teil eine Orientierung an einem Leitbdn
einer grofRen Vision einer nachhaltigen Stadtschfungpvermissen lassen. Aber die Herangehensweise be
der Ermittlung der Belange sowie die Formulierumgegrierter Ziele und Malinahmen erheben den
Anspruch auf Mehrdimensionalitat. Damit werden sieueren Forderungen nach einer integrierten
Stadtentwicklungspolitik, wie sie etwa in der LegZharta (2007) formuliert worden sind, gerecht.
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5 BEDEUTUNG RAUMSTRUKTURELLER ZIELE IN DEN STADTUMBAU -KONZEPTEN

Fur die Bewaltigung der Stadtschrumpfung ist aufmkwnaler Steuerungsebene zunéchst eine
gesamtstadtische Perspektive unabdingbar, um dimulsi®rderungen des demografischen Wandels
ganzheitlich zu begreifen. Daher ist es sinnvdk, Bntwicklung der Gesamtstadt und ihrer Teilraurae
beobachten und auch konzeptionell auf verschiedbtedtstabsebenen zu planen. Denn bei einer insgesamt
zuriickgehenden Einwohnerzahl wird die Stabilisigr@mnes Teilraumes destabilisierende Tendenzen in
anderen Teilraumen bewirken. In der schrumpfendadtSvird Nachfrage in der Regel lediglich umvdttei

nur selten (etwa durch Gewinne aus Fernwanderumg Beurbanisierung) neu erzeugt. Daher ist der
Quartiersvergleich ebenso wichtig wie der gesamitisithe Kontext und die regionale Einbindung. Adah
Bundeslander sind sich (im Gegensatz zum Bund)Ré#evanz der gesamtstadtischen und umfassenden
Perspektive im Stadtumbau bewusst und fordern dairereptionelle Aussagen auch fur die gesamte .Stadt

Der Stadtumbau intendiert die Wiederherstellung hhattiger Raumstrukturen. Diese sollen mit
Aufwertungs- und RuckbaumaBnahmen erreicht werdén, die in einem gewissen Umfang auch
Fordergelder bereitgestellt werden. Auf teilrduiméic Ebene sind allerdings differenzierte Strategien
erforderlich. Bei einer insgesamt zurtickgehendewoBerung wird es nicht gelingen, jedes Quartier in
seiner derzeitigen baulichen und sozialen Dichteethalten. Daher ist es notwendig, die differengier

sozio-demografische, bauliche, wirtschaftliche dkdlogische Ausgangssituation zu erfassen.

Aus der Zielstellung der nachhaltigen Raumentwieglust der sparsame Umgang mit Grund und Boden
abgeleitet und als politisches Ziel formuliert weindvgl. BNatSchG, ROG, BauGB). Daraus lassendiieh
Freihaltung des AuRenraumes sowie die Weiterentwick und auch Verdichtung des Innenbereichs
ableiten. In der schrumpfenden Stadt ist es dahdartes Ziel, bestehende, substituierende und neue
Flachenbedarfe im Innenbereich der Stadte zu \rarhd den Aul3enraum konsequent von Bebauung frei
zu halten (Bundestransferstelle 2006). Die Wahmuotgy Wiederherstellung eines Gleichgewichtes zveisch
Nachfrage und Angebot unter Schrumpfungsbedingungfedemnach ein Beitrag zu einer nachhaltigen
Raumentwicklung. Der Erhalt einer kompakten Siedgdstruktur bertcksichtigt sowohl 6kologische
Anforderungen (keine Zerstérung des Naturraums mehandenem Potenzial auf Brachen) als auch
Okonomische Mal3gaben (Nutzung eines kompakten wmsdetasteten Infrastrukturnetzes) als auch
soziokulturelle Bedarfe (Bewahrung von Identitatd uSozialgemeinschaft). Daraus folgt, dass sowohl
Strategien zur Freihaltung des AuRenraumes als @trakegien zum Umbau des Bestandes im Innenbereich
entwickelt werden mussen. In der Planungspraxist fiile Abrissforderung fir leer stehende Hauser abe
auch zu Fehlentwicklungen; denn wéahrend hierbévégse innerstadtische Bestande abgebrochen werden
und Brachflachen entstehen, werden die HausemrQdmrtieren am Stadtrand weiter genutzt. Die lighe
Forderpolitik tragt daher nicht zu einer Reurbaising bei, weil sie nicht den Standort der Aufwegts:

und Rickbaumalnahmen bericksichtigt.

Generell kdnnen die teilraumlichen Strategien ndeln raumlichen Lage der Quartiere in der Stadt
unterschieden werden. Fir innerstadtische Quariack Strategien zum Erhalt bzw. zur Wiedergewimgnun
einer baulichen und soziokulturellen Mindestdichilenvoll. Griinde fir diese Strategien sind die afsn
historische Bausubstanz, die identitatsstiftendekivig, die gute infrastrukturelle Ausstattung sowie
Nahe zum Stadtzentrum. Abgleitet aus dieser Simgtezygeben sich fur Quartiere am Siedlungsrand
entsprechende Ziele zum Rickbau von Gebauden undrilickzug der Stadt von auf3en nach innen. Dabei
werden auch soziale Konzepte zum Umgang mit deadjftilen auf Zeit" erforderlich (Beer 2002). Die
Bundes- und Landespolitik folgt diesen Strategien.

In der Praxis des Stadtumbaus zeigt sich allerdidass derartige Konzepte nicht immer umgesetztiever
kénnen oder sollen. Zum einen erweisen sich gerdide Quartiere am Siedlungsrand in ihren
sozialraumlichen Strukturen (noch) stabil, sie siwilweise auch begehrte ruhige und durchgriinte
Wohnstandorte. Zum anderen sind in innerstadtiscPeartieren bis heute ein hoher Leerstand und ein
ebenso grol3er Sanierungsstau festzustellen; instbexso an den historischen AusfallstraBen biundelm si
mit Larm und unsanierter Bausubstanz erheblichedsténachteile. Daher stellt sich die Frage naah de
Gultigkeit tradierter raumlicher Zielstellungen.
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6 NEUE IMPULSE FUR RAUMSTRUKTURELLE LEITBILDER SIND N OTWENDIG

Die noch Mitte der 1990er Jahre gefuhrten Debatibar stadtebauliche Leitbilder und die teilweise
stilisierten Grabenkdmpfe zwischen einem LeitbH#diropaische Stadt* und einem Leitbild ,Stadtebdndic
Moderne“, die mit entsprechendem Ost- und Westidgen verknUpft waren, sind in den
Stadtumbaugemeinden nahezu abgeebbt. Der Wuns@&edélkerung nach dem Verbleib in der gewohnten
und bewohnten ,Platte” ist akzeptiert worden; daribinaus ist an die Stelle einer Diskussion Uber
stadtebauliche Fragen eine Debatte tUber schneliithén Abriss des Wohnungsbestandes getreten, die
nicht an stadtebaulichen Ensembles Halt macht wgarsdenkmalgeschiitzte Bausubstanz in erhaltenen
Altstadtkernen (zum Beispiel in Gorlitz) in Fragelk. Der Umgang mit baulich-rdumlichen Struktuiieh
pragmatisch geworden.

Im Jahre 2001 pragte der Begriff der ,perforier8tadt* die stadtebauliche Diskussion (vgl. Lutkddbap
2001). Dies ist aber weniger ein Leitbild im Sirgiaer Vision, sondern ein Abbild des real verladfem
Stadtentwicklungsprozesses unter Schrumpfungsbeaiiiem. Mit der perforierten Stadt sind auch Angste
verbunden. Es scheint, als ob die Angst vor demugeder europdaischen Stadt festgemacht wird an der
Angst vor Verlust der stadtebaulichen Dichte (Akbad Kerner 2005: 20).

Das Bild von der ,perforierten Stadt” sollte nictds Leitbild fur die schrumpfende Stadt werden] egider
nachhaltigen Stadtstruktur widerspricht. Bis alilegd aus 6konomischen Grinden die Mechanismen zur
Ruckfuhrung des derzeit aufgebléhten Stadtkorpefseme kompakte Form greifen werden, wird es
Perforationen und Fragmente in Ostdeutschland gedlsnVision fehlt bislang aber ein stadtebauliches
Leitbild fur die schrumpfende Stadt, weil immer hadas Dilemma zwischen gestalterischem Willen der
kompakten, aber auch in 6ffentliche und privateeBdre trennenden Stadt und niichterner realer Aneahm
der Perforation besteht. Es kostet zugleich Muts dangebot an eine weniger werdende und sich
verandernde Nachfrage anzupassen. Aber in alldarZeiurde das Angebot rekonfiguriert und wurdereneu
stadtebauliche und architektonische Typologienusgrabildet (vgl. fir Berlin: Goebel 2003).

Es ist notwendig, Anpassungsstrategien nicht néideu Parzelle vorzunehmen, sondern den Kontext mit
einzubeziehen (vgl. Stimmann 2001: 25 f.). Spatssii® Stadtumbau bezieht sich dieser Kontext alzéit n
nur auf die gebaute, sondern auch auf die gelghtit Bn Sinne des gesellschaftlichen Kontexts (vépple
1991). Ein integriertes und kooperatives Vorgehen der schrumpfenden Stadt hat einen groRRen
Anknupfungspunkt: die Tradition der européaischead8als Stadt der Zivilgesellschatt.

Im Stadtumbauprozess ist ein Konsens Uber die #igén Stadtentwicklung notwendig, welcher
hinreichend konkret ist, um ihn umsetzen und aurch\{ollzug) einfordern zu kénnen. Akbar und Kerner
(2005: 21) sehen darin einen Beitrag zum Gedankeraropaischen Stadt, denn sie erachten dies@eveni
als bauliches Modell denn als ein Modell politiscled sozialer Ordnung. Es wéare aber verkirzt, die
~europaische Stadt‘ nur als zivilgesellschaftlicidement zu begreifen. Sie definiert sich auch Udbem
genius loci. Daher sind die stadtverantwortlichéstefire verpflichtet, gewissenhaft mit dem baulickehe
umzugehen.

Unter dem Vorzeichen nicht nur von Stadt-Umbau samé&tadt-Rickbau wird es allerdings nicht gelingen
samtliche, auch ortsbildpragende Gebaude zu erhalaher muss in der schrumpfenden Stadt
Erinnerungskultur unter Umstédnden ohne das baulietiee auskommen. Das Oberziel, die historischen
baulichen Elemente einer européischen Stadt Knizscwirdigen, sollte aber dennoch bestehen blgiloan
die Identitat zu wahren (vgl. Lynch 2001: 18) undcka in diesem Sinne nachhaltig den folgenden
Generationen eine lebenswerte Siedlungsstrukthirgarlassen.

Neue Losungsansatze werden gebraucht. Dabei hat&lirsche Raum drei Wahrnehmungsebenen, die fur
den Qualifizierungsprozess im Stadtumbau von Bemtgusind: der physische Raum im engeren Sinn, der
subjektiv erlebte Raum sowie der Ort, der objekBevusstseinsinhalte und damit Botschaften tragt (v
Brenner 2005: 47).

Eine stadtraumliche Qualifizierung unter dem Varhen von Transformationsprozessen hat demzufolge
nicht nur einen rein stadtebaulichen oder gar tektdnischen Anspruch. Vielmehr formuliert der B&gr
auch einen Qualitatsanspruch an den Prozess. idiciie und die prozessuale bzw. kulturelle Dimensi
ergeben zusammen eine neue Form der StadtkulauStddtumbaukultur. Stadtumbaukultur bedeutet einen
Konsens uber neue rdumliche und gesellschaftlichefigurationen. Sie verbindet die kulturelle mitrde
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Strategische rdumliche Ziele fir den Planungspmager Schrumpfungsbedingungen

raumlichen Fragestellung. Entsprechend sollte Stalbihukultur die Baukultur im engeren Sinn mit der
Frage nach Lebensqualitat im gebauten und gelétdem verbinden (vgl. Haller und Rietdorf 2003).

7 DAS NACHHALTIGE ZIEL EINER KOMPAKTEN STADT ERFORDER T NEUE LOSUNGEN

In der schrumpfenden Stadt sollte es, abgeleitst dar nachhaltigen Zielstellung, das raumliche Ziel

bleiben, eine kompakte Siedlungsstruktur zu bewahoder wieder herzustellen. Dies bedeutet die
Verhinderung einer zersiedelten Landschaft (bzweneverstadterter Landschaften und verlandschafter
Stadte, vgl. Sieverts 1997), die Vermeidung vonliReéstitionen der privaten und offentlichen Akteund

von Fehlsubventionen der 6ffentlichen Hand sowldisBlich eine notwendige Starkung und Aufwertung

der urbanen Kerne.

Bei dem Bestreben, den Stadtkérper von auf3en maem izurtickzubauen, offenbaren sich aber Probleme:
Die Praferenzen der Einwohner nach Wohnen im Griassen sich eher am Siedlungsrand befriedigen;
Anbieter auf dem Wohnungsmarkt haben auf den gani®&estanden in peripheren Lagen eine Schuldenlast
zu tragen; die im Wettbewerb mit der Kernstadtetelen Umlandgemeinden sind am Zugewinn von neuen
Einwohnern und nicht an einem nachhaltigen Siedikiuper interessiert.

Welche langfristigen raumlichen Bilder kénnen proédu werden, wenn es im Stadtumbau ein
inkrementalistisches Vorgehen gibt und das Zielhiftscharf bleibt oder bald schon wieder verworfen
werden muss? ,Stadttextur lesen heil3t, die Stadfett verstehen” (Stimmann 2001: 14). Dabei wydie
Stadttextur (...) immer wieder neu redigiert undndgweiligen Leitbild angepasst.” (ebd. 2001: 18)
Demzufolge sollte man nicht die Scheu haben, dierusepfende Stadt weiterzubauen und bauliche
Strukturen Uberholte Planung zu Uberdenken sowigelgnenfalls den heutigen und zukinftigen
Bedurfnissen anzupassen.

Stadtumbaukultur bedeutet zunachst die Weitereklwig der baulichen Textur einer Stadt. Darlibeab@n
sollte aber auch das gesellschaftliche GeflechStadt gehen: Welche Rolle spielt in der Stadteriining
die Gewissheit, dass es sich bei dem derzeitigadtisthen Raum um ein Abbild eines kulturellen
Ausdrucks zu einem bestimmten Zeitpunkt handeltchex aber in spaterer Zeit wieder in Frage gestell
werden kann? Gestaltung von Stadt ist ein Aktadeh prozessuale Fragen beantworten muss.

8 FAZIT UND AUSBLICK

.otadtumbau® als neuere Steuerungsform unter Sgbfiwmgsbedingungen ist in Deutschland seit etwa acht
Jahren erprobt. Dabei werden neue informelle Insnte in Ergdnzung zum bestehenden formellen
Instrumentarium herangezogen. Noch aber sind déarmgmelten planungspraktischen Erfahrungen unter
Schrumpfungsbedingungen zu gering, um sicher 2y séi ein kooperatives Vorgehen und das Festhalten
an einem traditionellen Leitbild (an der ausreich@ichten ,Europaischen Stadt®) zielfihrend sindisA
wissenschaftlicher Perspektive sind daher weitevioinallem viele Fragen tber den Umgang mit Zielen
aufzuwerfen (Straul3 2008).

Stadtumbau bedeutet raumstrukturell hinsichtlicts gelitisch-normativen Anspruchs eine strategische
Innenverdichtung unter SchrumpfungsbedingungeneDgéht es um die stadtraumliche Qualifizierung und
die hierfir zur Verflgung stehenden Instrumenteurflichen Zielen kommt hierbei eine besondere
Bedeutung zu, weil sie eine Antwort auf den Leerdt®8rachflachen und zurtickgehende Dichte geben.

Die offentliche Hand sollte auch in der verstandiggorientierten Planungskultur Tragerin der raunelic
Planung sein. Dabei hat die Stadtumbaukultur ugtdmrumpfungsbedingungen noch keine ausreichenden
Vorlaufer und Vorbilder, auf die zuriickgegriffen iten kann. Die Akteure sollten Mut beweisen unth sic
auch nicht vor Fehlern scheuen. Hier kdnnen nemeble Siedlungsstrukturen eine neue Qualitat m di
raumliche Planung einbringen, weil sie erstmalse eiReversibilitdt der rdumlichen Entwicklung
ermdglichen.
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