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1 ABSTRACT

Stadte sind gepréagt durch Soziale Ungleichheit del Fehlen finanzieller Mittel. Entscheidungen tdiier
Zukunft der Stadte werden von Gremien getroffene diuf aus den Verwaltungen stammende
Informationsquellen zurtickgreifen missen. Die Datia dabei zugrunde liegen, haben zwar raumlichen
Charakter, werden jedoch meist in nicht-rAumlicReasentationsformen dargeboten. Daraus resuliiert e
Mangel an raumbezogenem Wissen, der mit der invddregenden Arbeit diskutierten Vorgehensweise
behoben werden soll. Als Anwendungsbeispiel diesibed der Haushalt der Stadt Trier. GeoFinanzen
verortet Daten aus dem Ergebnis- und Finanzhau20a®, flihrt diese zusammen, verschneidet sie mit
sozio-demographischen Merkmalen und erméglicht dadneue Einblicke in raumliche Zusammenhange
im Sinne einer explorativen Datenanalyse (Spat&hining). Neben der Haushaltsaufstellung koraien
aufbereiteten Daten auch als Controllinginstrunoemt Verwaltung genutzt werden. Fachplaner kdnndn mi
adaptierten Versionen themenspezifische Erkenmtrgesvinnen und in zukinftige Planungen einarbeiten.
Finanzen und Raum kbénnen somit zu einer Einheitdarerin der sozialrdumliche Disparitdten auch unter
Einsatz entsprechender finanzieller Verteilungsi@ian innerhalb der Stadte bekampft werden konbDén.
Zielgruppe bilden kommunale Entscheider, wobei netber Politik auch Verwaltung sowie die Birger in
Frage kommen. Dabei ist darauf zu achten, dasgidigruppen in dem betrachtenen Handlungsprozess de
Haushaltsaufstellung unterschiedliche Handlungehzieben und daher die kartographischen Medien
entsprechend nutzerorientiert gestaltet werden emid3er vorliegende Beitrag stellt die Vorgehenseei
zur Aufbereitung der Haushaltsdaten und Einsatatiezeson GeoFinanzen vor.

2 EINFUHRUNG

“Wohin flie3t eigentlich das Geld in der Stadt?” nvdie Eingangsfragestellung, die die Autorin zur
Bearbeitung des vorliegenden Themas veranlasstks. &ah in der Verteilung der Finanzstrome einer
Kommune bestimmte r&umliche Muster aufdecken ladgamte dieses Wissen in Zukunft genutzt werden,
um eine einseitige Mittelverteilung zu vermeidenasDZiel liegt dabei nicht darin, eine homogene
Mittelverteilung zu fordern — vielmehr mdchte Gemkiizen mit der Georeferenzierung von kommunalen
Finanzdaten ein Bewusstsein fir die Dimension ,Raum Zusammenhang mit Investitionen und

Leistungszuweisungen schaffen. In diesem Artiketvein Einblick in das Forschungsprojekt gegebeth un

Zwischenergebnisse prasentiert.

Kapitel 2 stellt den Handlungsbedarf auf kommun&kene hinsichtlich der Haushaltsauftsellung vadt un
ordnet somit die Aufgabenstellung von GeoFinanzeden kommunalpolitischen und wissenschaftlichen
Kontext ein. Neben der Vertiefung der relevantenndiangszwange werden die Moglichkeiten der
Kartographie aufgezeigt, innerhalb der bei der Halisaufstellung stattfindenden Entscheidungspeezes
Unterstitzung zu leisten. Kapitel 3 stellt Methodikd Resultate der Georeferenzierung des Trierer
Kommunalhaushaltes dar. Kapitel 4 beschaftigt sieschlieRend mit Analysen, die mit den aufbereitete
Daten durchgefuhrt werden kénnen und somit neuéliEke in Stadtstrukturen liefern, sowie deren
Umsetzung in sog. Kartographische Modellformen. Bésteren werden, mit Bezug auf die in Kapitel 2
dargestellten kommunalen EntscheidungsprozessddieHaushaltsaufstellung, Einsatzmaoglichkeiten von
GeoFinanzen aufgezeigt. Ein Ausblick auf die wendEntwicklungsschritte schlief3t die Arbeit ab.

3 KOMMUNALER HANDLUNGSBEDARF BEI DER HAUSHALTSAUFSTEL LUNG

Der Handlungsbedarf bei der kommunalen Haushalssglifng ist durch zwei grofRe Einflussgrofien
gegeben: die Zunahme der Partizipation der Birgenrund Burger und die damit verbundene Anforderung
der transparenten Haushaltsaufstellung sowie digeFder Sozialen Ungleichheit, deren Bekampfungsein
der Ziele kommunaler Stadtplanung darstellt. NeBeduterungen zu transparenter Haushaltsaufstellung
und raumlichen Disparitdten werden in diesem Kap#tbschlieBend die Akteure, der Prozess der
Haushaltsaufstellung und die daraus resultierendgglichen Handlungsfelder der Kartographie gegentibe
gestellt.

REAL CORP 2010Proceedings/Tagungsband E
Vienna, 18-20 May 2010 — http://www.corp.atEditors: Manfred SCHRENK, Vasily V. POPOVICH, PeE&ILE



GeoFinanzen: Unterstiitzung kommunaler Entscheigungesse durch kartographische Prasentation vamgiaten

3.1 Transparenz der Haushaltsaufstellung

In den letzten Jahren, die von leeren o6ffentlickkassen gekennzeichnet waren, trat bei kommunalen
Akteuren verstarkt die Auffassung ein, dass Bumgeer Stadt in die Haushaltsaufstellung eingebunden
werden sollten. Nicht zuletzt, um Kirzungen unceiBtrungen besser kommunizieren zu kénnen. Die Idee
des Blgerhaushalts ist keineswegs neu, der ergideviaereits im Jahr 1989 in Porto Alegre (Bras)lien
aufgestellt. Die Umsetzung in den deutschen Kommue#dolgte seitdem jedoch bei Weitem nicht
flachendeckend. Uber 200 Kommunen arbeiten in Eyrémerika und Australien bereits mit diesem neuen
Beteiligungsinstrument (BAUMANN U. A. 2003). Burderushalte kdnnen in unterschiedlichen Verfahren
aufgestellt werden. Gemeinsam ist diesen die Kdraion auf eine Information und Mitsprache (in
unterschiedlichem Ausmald) der Birger. Der Aufstgliprozess eines Birgerhaushalts ist formal gesehen
identisch mit dem eines ohne Beteiligungsverfalemiellten Kommunalhaushalts (dargestellt in AQbEt
unterscheidet sich nur hinsichtlich der Akteures givischen den Schritten ,Einbringung Etatentwunfit
.verabschiedung Etat* einbezogen werden: zu den tdanmalpolitikerinnen, Kommunalpolitikern,
Verwaltungsmitarbeiterinnen und Verwaltungsmitatdrei gesellen sich die Burgerinnen und Birger.
Problematisch bei Burgerhaushalten stellt sichktienplexitat der Haushaltsmaterie dar. Ein Konzept z
transparenten Aufbereitung des Haushalts zur Wsiteicklung des Burgerhaushalts wird daher von
BAUMANN U. A. (2003) gefordert. Die Autoren sind d&leinung, dass eine stadtteilbezogene Darstellung
des Haushalts die Birger vor Ort besser erreichénn& Marzahn-Hellersdorf hat eine solche
sozialraumliche Haushaltsdarstellung vorgenommee. rBumliche Auflosung (Stadtteil) ist jedoch sehr
ungenau. Zudem wurden jeweils nur ausgewdahlte Agigaon den Fachabteilungen bewertet und rdumlich
aufgegliedert. Auch in anderen Kommunen, national mwternational (z.B. St. Denis in Frankreich)yavi
eine Aufsplittung der Investitionen nach Stadteil®rgenommen. Der Blrgerhaushalt Berlin-Lichtegber
bertcksichtigt die rdumliche Dimension der Malnamnmesofern, dass bei den Beschreibungen der
einzelnen Leistungen des Bezirksamtes eine Aufsebling nach den raumlichen Untereinheiten, den
Stadtteilen, erfolgt (BEZIRKSAMT LICHTENBERG VON BHELIN 2007). Fur die gruppierten Leistungen
wird angegeben, welcher Anteil jeweils auf einead8eil entfallt. Dabei werden verschiedene Indker

zur Berechnung der Anteile verwendet, z.B. Anzaét Binwohner je Stadtteil bei der Sportférderung.
Wirkungsradien der MalRnahmen bzw. die Ausgabenve@ewaltungshaushalts spielen dabei jedoch keine
Rolle, ebenso wenig die Gegenuberstellung der t8tedzu einem gesamtstadtischen Wirkungsgefuge ode
eine kleinraumige kartographische Darstellung.dn $tadt Trier wurde fur das Haushaltsjahr 2016vexis

ein Burgerhaushalt aufgestellt (VORWERK/LOOSEN-BABD9).

3.2 Soziale Ungleichheit und Raumliche Disparitaten

HRADIL (2001, S. 28f.) nennt drei Komponenten StexidJngleichheit: zum Einen betrifft sie durch Weert
der Gesellschaft gepragte Guter, die als wertvelleg, zum Anderen deren ungleiche Verteilung in de
Gesellschaft, die zudem regelmafiig erfolgt. Mit d&msammenhang zwischen Sozialer Ungleichheit und
der raumlichen Dimension beschéftigen sich besendier Sozialgeographie, die Stadtgeographie und die
Stadtsoziologie. Die raumliche Problematik der 8leri Ungleichheit besteht darin, dass benachteiligt
Bevolkerungsgruppen Uber geringe Ressourcen verfuge somit auf glinstigen Wohnraum angewiesen
sind. Sie sammeln sich daher in bestimmten Stadtgquen, wodurch Prozesse des down-cycling und der
Segregation eingeleitet werden. Letztere hat zvieimt mur Nachteile, wie z.B. von... HAURERMANN
(2005) untersucht. FRIEDRICH (1999, S. 282) gehtodaaus, dass sich selbst verstarkenden Effekte der
Dimensionen raumlicher Armut in Zukunft immer s&wrlkangreifen und in ghettoahnlichen Vierteln minden
in denen sich soziale Ausgrenzung raumlich vedestAls Losung des Dilemmas fordert sie eine
Eingrenzung marktwirtschaftlicher Prinzipien in d&tiadtpolitik. Negativ wirkt Segregation dadurclassl
schlechte Ausstattung, periphere Lage und negalimage des Wohnumfelds die soziale Ausgrenzung der
von Armut betroffenen Menschen verstarken (vgl. 8CHT (1999, S. 290)). In der Stadtsoziologie gibt e
eine Diskussion Uber den Raumbezug Sozialer Undleit; die sich zwischen der Idee der Entraumlighun
und der Verraumlichung bewegt. DANGSCHAT/HAMEDINGEROO7, S. 12) schliel3en sich der zweiten
Gruppe an und betonen, dass der “physische Ragmugleich Ressource und Constraint fir das Handel
des Individuums, das sich mit anderen in Konkurnemzdie Besetzung und Verteidigung des Territoriums
befindet”, sei.
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Der Zusammenhang zwischen Sozialer UngleichheitRengm wird von einigen Stadtgeographen in Frage
gestellt. So sieht BECK (1986, 137f.) im Rahmen debensstildiskussion ,heue, typischerweise sozial
gemischte urbane Stadtsiedlungen” anstelle derrzexistierenden proletarischen Milieus. Ebenso eibhr
Schulze (1992) von einem Rickgang der Segregatidrder geographischen Signifikanz von Herkunft und
Wohnumfeld. Seine Aussage, ,Fur unsere Alltagswalimmung gilt immer mehr jeder kann tberall wohnen;
seine gegenwartige und vergangene Umgebung infdrmig wenig Uber Existenzformen* (SCHULZE
(1992, 196)) trifft auf die Struktur der Stadt Trjedoch in keinster Weise zu. Drei Gebiete dedSsind
bereits als Programmgebiete der Sozialen Stadadek| weitere Gebiete befinden sich in einem lgshen
Abwartstrend. Nach ROSOL (2009) ist das EintretenS$tadtplanung flr Unterprivilegierte im Sinneegin
parteilichen Anwaltsplanung bedingt durch den rehklten Umbau der Stadte in den Hintergrund gerick
Dennoch stellt sich Kommunen nach wie vor die Frage die negativen Folgen der Ungleichheit zum
Wohle der gesamten Stadt abgemildert werden kénnen.

Zur Messung von Sozialer Ungleichheit bestehenkatdren-Sets, wie von FALLER U. A. (2005) fur die
Stadt Saarbricken entwickelt. Diese Indikatoren agsén die Themnbv men Einkommen, Wirtschaft,
Bildung/Qualifizierung, Bevdlkerungs- und Haushstitsktur sowie Wohnen. Mit Hilfe der Indikatoren
konnen Teilraume einer Stadt in ihrer Heterogenitiirgestellt werden. Keiner der Indikatoren
beriicksichtigt jedoch, dass auch die Kommune selosth ihr Handeln Ungleichheit beférdern oder
abbauen kann. Durch die Georeferenzierung von Edsen kann Gberprift werden, ob insbesondere im
investiven Bereich durch Ungleichbehandlung vond@jaartieren Negativimages befordert und so die
Abwartsspirale weiter in Gang gesetzt wird.

3.3 Entscheidungsprozesse bei der Haushaltsaufstellungund Ubertragbarkeit auf
kartographische Handlungsfelder

An den Entscheidungen, die im Rahmen einer Hawsshdbtellung getroffen warden missen, sind viele
Akteure beteiligt. Diese unterscheiden sich hirtficthihres Vorwissens und ihrer Fahigkeiten. Adbihg 1
stellt den Ablauf der Haushaltsaufstellung in Zussnhang mit den drei Akteursgruppen Verwaltung,
Birgerinnen, Burger und Stadtrat dar. Der Etat wirdachst durch den (Ober)Burgermeister in denti$tad
eingebracht. Dieser Entwurf wird dann anschlieandRahmen der Birgerbeteiligung diskutiert. Die
Fraktionen beraten Uber die Ergebnisse, zunachstninanschlielend im zustdndigen Ausschuss. Den
Abschluss stellen der 6ffentliche Beschluss sovigeMerdffentlichung des Etats dar. An allen Stelien
Entscheidungsprozess findet Kommunikation stattwaten Informationen ausgetauscht, wobei der Grad
der Beteiligung der Akteure variiert. Im Rahmen d&%gerhaushalts kann zudem der Zeitpunkt der
Beteiligung der Birger variieren. Zwei grundleganderschiedliche Ansatze bestehen in der Beteigigun
der Buger/-innen entweder vor der Einbringung diasetwurfs (allgemeine Diskussion haushaltsrelran
Fragestellungen) oder nach der Einbringung desmtatirfs (konkrete Diskussion der im Haushaltsplan
stehenden MalRnahmen). Die rdumliche Dimension aéscBeidungen in politischen Gremien wird von
deren Mitgliedern zwar erkannt, so DAPP (2005)erdihgs erfolgt keine entsprechende technische
Unterstitzung der Abgeordneten in Form von intévakinzusetzenden GIS, weshalb der Raumbezug in
Diskussionen des Landtags sehr allgemein bleibe sidie konkret auf die jeweiligen Heimatwahlkredsy
Abgeordneten beziehe, fir die diese ein stark guagees Detailinteresse haben.

Den erforderlichen Kommunikationsprozessen kénnes lartographischer Sicht zwei Handlungsfelder
(nach BOLLMANN 1993) zugeordnet werden: Kartograghie Informationsverarbeitung und
raumbezogene Unterrichtung und Mitteilung. Kartphpiache Handlungsfelder stellen einen
modelltheoretischen Ansatz der Kartennutzung dar, dem der organisatorisch-kommunikative
Zusammenhang zwischen geordumlichen Handlungen dead Formen der Unterstitzung durch
kartographische Medien abgebildet wird. Die Abgremg der insgesamt acht verschiedenen
Handlungsfelder erfolgt auf der Grundlage des jmnaiforderlichen Informationsbedarfs und -austhasc
Das Ziel der kartographischen Handlunsgfelder irs¢ ®ptimale Aurichtung der kartographischen Medien
auf die jeweiligen Handlungsablaufe. Abbildung #llstden Prozess der Haushaltsaufstellung, diendara
beteiligten Akteure sowie daraus resultierendeoffetne kartographische Handlungsfelder dar.
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Abb. 1: Ablauf der Haushaltsaufstellung, Akteurel liartographische Handlungsfelder

3.3.1 Handlungsfeld Kartographische Informationsverathejt

Geographische Informationssysteme und andere Vsseraingswerkzeuge erméglichen das Durchfiihren
von numerischen, geometrischen und logischen Qpeeat sowie kognitive Analyse- und
Bewertungsvorgange. Nach BOLLMANN/UTHE (2002) werdenter diesem Handlungsfeld die GIS-
Funktionsbereiche Visualisierung und Datenexploratsubsumiert. Als wesentliches Kennzeichen des
Handlungsfeldes halten die Autoren die wiederhgtdankliche Transformation von Daten in Informagion
oder Wissen fest. Die inhaltlichen Schritte der kiigen Verarbeitung der dargestellten Informatione
bestehen beispielsweise in der Auswertung von Naskhaftsbeziehungen, Verteilung von Minimal- und
Maximalwerten oder Clusteridentifikation. Dies daistit besonders durch interaktive Prasentation der
Daten, die wiederum eine schnelle Transformatignirdealte ermdglicht.

3.3.2 Handlungsfeld Raumbezogene Unterrichtung und Mittej

Nach BOLLMANN/UTHE (2002) ist die raumbezogene Uritehtung insbesondere in Verwaltungen oder
groBeren Unternehmen relevant. Der Einsatz vorogeaphischen Medien in diesem Handlungsfeld isksta
standardisiert, dargestellt werden Ergebnisse ein8garbeitungsvorgangs oder mogliche
Ausfihrungsvarianten. Raumbezogene Mitteilung wvarsalt samtliche Handlungen, bei denen die
Vermittlung georaumlicher Informationen zur Meinshddung oder Verhaltensauslésung fihren soll. Bei
den Darstellungen handelt es sich entweder um raéges, langfristig gultige Beschreibungen
georaumlicher Situationen oder zeitlich begrenztach8erhalte. Insbesondere im Bereich der
Massenkommunikation wird mit dieser Handlungsforearppeitet. Entsprechend steht die Verstandlichkeit
der Informationen im Vordergrund, die Darstellurmgsi hingegen ist nicht oder wenig standardisiart. |
GeoFinanzen kommen beide Teilbereiche des Handkidgszum Tragen: Raumbezogene Unterrichtung,
insofern interne Abstimmungsprozesse der Verwaltbegroffen sind, und Raumbezogene Mitteilung,
insofern es um Kommunikation zwischen den unteesitiithen Akteursgruppen geht.

4 GEOREFERENZIERUNG: VORGEHENSWEISE UND ERGEBNISSE

Ziel von GeoFinanzen ist unter anderem, darzustelde Haushaltsdaten r&aumlich aufbereitet werden
kénnen. Die tatsachliche Georeferenzierungsquater eKkommune ist dabei stark von der bisherigen
Datenhaltung abhéngig. Im Anwendungsbeispiel, dadtSTrier, erfolgt die Datenhaltung stark dezdntra
Somit unterscheiden sich die Voraussetzungen fig eifolgreiche Georeferenzierung sehr stark nach d
einzelnen Amtern. In diesem Kapitel sollen grunzdgitie Uberlegungen zur Datenaufbereitung sowie
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einige Ergebnisse aus Amtern prasentiert werdem,ath stellvertretend fir die drei Hauptgruppen der
Datenverfligbarkeit betrachtet werden kénnen.

4.1 Datenaufbereitung

Als Ansatz zur Georeferenzierung stehen zwei véedeime Sichtweisen des Raumbezugs zur Verfiigung.
Zum Einen kann der konkrete Ort einer Investitientigksichtigt werden. Zum Anderen kénnen jedochhauc
diejenigen, die von der Investition profitierentriaehtet werden. Zudem ist im Haushalt zu differeren
zwischen Einzel- und Sammelpositionen. Einzelpmsih betreffen konkrete Objekte, Sammelpositionen
werden nach Bedarf verausgabt. Daher kann bei Shuosigonen vorab kein Raumbezug hergestellt
werden. Es ist jedoch mdglich, die Sammelpositiomepost zu betrachten, und das raumliche Ergelmss
Vorjahres, soweit keine inhaltlichen Griinde dagegmechen, auf das Folgejahr fortzuschreiben.

Die unterschiedlichen Leistungen einer Kommune kdndifferenziert werden in nicht raumliche, indirek
raumliche und direkt raumliche Leistungen. Nichumdich sind dabei Positionen wie Zinsen oder
Verwaltungsinterna (z.B. Rechtsamt, Protokollreffei@iese werden nicht in den georeferenziertensHalt
einbezogen. Zinsen und Abschreibungen sind ggfadten, wenn sie den einzelnen Produkten, die
georeferenzierbar sind, haushaltarisch zugeordimet Birekt rdumlich sind Plandaten fur das Folbejaie
konkrete Investitionen betreffen, wie z.B. in Geatidiwund StralRen. Reaktive MalBnahmen werden im
Haushalt in Sammelpositionen abgebildet, weshaik,olven beschrieben, eine Betrachtung in dieseta Fal
nur rickwirkend maoglich ist. Die dritte Gruppe libld die indirekt rdumlichen Maflnahmen, d.h.,
Institutionen oder Personen, die Leistungsempfasigek. In diesen Fallen erfolgt keine sichtbareshtition

der Finanzmittel, aber die Begunstigten leben amerai bestimmten Ort und sind somit prinzipiell
georeferenzierbar. Abbildung 2 stellt die Variantdes Raumbezugs in Kombination mit dem jeweils
verwendeten Zeithorizont anhand von Beispielen gélger.

- nicht raumlich indirekt raumlich direkt raumlich

Ist 2008 Ist 2008

reaktive
Malnahmen

personenbezo-
gene Leistungen

Abb. 2: Raumbezug im kommunalen Haushalt

4.2 Raumbezugseinheiten

Bei der Georeferenzierung der Aufgaben des Komnmanshalts stellt sich die Frage, welche
Raumbezugseinheit zur Verortung der Daten genuterden soll. Einige Datenquellen konnten
adressbezogene Daten zur Verfligung stellen. Gem#énahat jedoch die Belange des Datenschutzes zu
bericksichtigen, weshalb eine adressgenaue Prtisantier Daten nicht moglich ist. Somit kommen die
administrativen Einheiten der Stadt Trier in Fra®8: Statistische Bezirke und 19 Stadtbezirke. Bmi d
durchzufihrenden Analysen und der Interpretatishésondere statistischer Kennzahlen sind die Rneble
der Auswirkung unterschiedlicher Raumbezugseinhgitias sog. Modifiable Area Unit Problem (siehe
hierzu WONG/LEE (2005) und FOTHERINGHAM ET AL. (20)), zu bertcksichtigen.
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4.3 Ergebnisse

Das Ergebnis der Georeferenzierung soll beispiettexhonstriert werden anhand der Daten aus denrAmte
Theater, Gebaudewirtschaft und Soziales. Dabei ewerdlie unterschiedlichen Varianten der
Georeferenzierung vorgestellt (direkter und indieelRaumbezug).

4.3.1 Theater

Nutzer und Nutzerinnen der Infrastruktur stadtisciideater gehéren nach der in Abb. 2 dargestellten
Gliederung zu den indirekt rdumlichen Mal3nahmenchiNider Stadtteil, in dem die Auffihrungen
stattfinden, profitiert davon, sondern der Persé&ran, der die Auffihrungen besucht. Insofern istdine
Georeferenzierung der Theaterausgaben die ErfasdengAnschrift der Kunden bei den einzelnen
Verkaufsvorgangen erforderlich. Dies erfolgt deraen Theater Trier nicht, weshalb eine Georefesrnnig

an diese Stelle zwar prinzipiell moglich, aber a@eshnischen Grinden nicht leistbar ist. Wenn eine
Kommune ihre Ausgaben vollstandig georeferenziam@ithte, wéare dies jedoch durch entsprechende
Aufriistung des Kassensystems maoglich. Identiscbbl®me treten z.B. bei Museen auf.

4.3.2 Gebaudewirtschaft

Das Amt fir Gebaudewirtschaft beschéftigt sich det Instandhaltung und Sanierung des kommunalen
Gebéaudebestandes. Dabei werden MaRnahmen durchgeférschon im Vorjahr geplant und entsprechend
in den Haushalt geschrieben werden. Diese kdonnerefpeenziert werden, wobei der Standort einfaeh, d
Wirkungsradius jedoch ggf. Uber Expertengesprablee,Schulen ggf. Gber eine Georeferenzierung der
Herkunft der Schilerinnen und Schilern, zu bestimrst. Die Gebaudewirtschaft verfligt auch tber
mittelfristige Planungsdaten hinsichtlich des Initessbedarfs in kommunalen Gebauden.

Zudem existieren etliche MaRnahmen, die nach Bedhrfchgefihrt werden, insbesondere im
sicherheitstechnischen Bereich. Diese MaRRnahmen redch nicht objektbezogen im Haushalt enthalten,
sondern unter Sammelpositionen, z.B. ,Sicherheitstische MaRnahmen an Grundschulen®, subsumiert.
Zur Georeferenzierung bieten sich somit nicht d&eb im aktuellen Haushalt an, sondern ausschdleR3li
eine ex-post-Betrachtung der Vorjahresergebnissehuch bei jenen halt die Stadtverwaltung Trier d
Ausgaben derzeit nicht komplett objektbezogen Jdaher handelt es sich auch bei den reaktiven
Malnahmen um Ausgaben, die zwar prinzipiell vetorterden kénnten, aber zundchst muissten die
technischen Erfassungsmadglichkeiten entsprechematzjenverden.

g oFinanzen

Themenbereich: Soziales
Thema: Kosten der Unterkunft
Raumbezug: Stadtbezirke
Zeit: Januar 2009
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Abb. 3: Georeferenzierungs-Ergebnis KAU/EW (linksyl Leser der Stadtbibliothek (rechts)

4.3.3 Sozialbereich

Im Sozialbereich werden keine Investitionen getatigondern Zuschisse an Mafinahmetrager oder
Leistungen an Leistungsbezieher gezahlt. In die@sreich ist der Datenschutz besonders relevant.
Ausgaben, die sich direkt an die Leistungsbeziehiehten, stellen keine Investition in die
Wohnumfeldqualitat dar und sind somit bei einemd8&gdvergleich nicht relevant, da die Hohe der
Zahlungen eine Wirkung, keine Ursache benachteiligiStadtteile ist. Die Verteilung der
Leistungsempféanger im Bereich Kosten der Unterk(RétU), dargestellt in Abb. 3 (links), entspricherd

Bild der Sozialstruktur der Stadt Trier. Die grafdtenteile befinden sich in den drei Stadtteilerg dereits
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als Soziale-Stadt-Programmgebiete aufgenommen wurdiem weiteres Georeferenzierungs-Ergebnis aus
dem Kultursektor, die Kunden der Statdtbibliothgirgestellt in Abb. 3 (rechts), zeigt ein kompbattieres
raumliches Muster. Bezogen auf die Einwohner insgesergibt sich eine sehr heterogene Verteilung der
Leserschaft im Stadtgebiet.

5 DATENANALYSEN UND KARTOGRAPHISCHE PRASENTATION

Mit den georeferenzierten Daten ist es moglich,zelime Themen oder Kombinationen von Themen
kartographisch darzustellen und auf verschiedermudggroRen zu beziehen. In diesem Kapitel werden
theoretisch mdgliche Analysen und fir die Visualisng jeweils geeignete kartographische Modellfarme
vorgestellt. In der im Ausblick erlauterten empitien Untersuchung zur Wirksamkeit der kartograigsc
Prasentationen zur Entscheidungsunterstitzung wediise sowie der Freiheitsgrad der Interaktion als
unabhangige Variablen genutzt.

5.1 Analysen

Methodisch gesehen kommen zwei Gruppen von Analgdeden in Betracht. In dieser Arbeit werden
neben strukturentdeckenden Verfahren des Spatitd BEnings strukturprifende Verfahren eingesetzt.
Beide koénnen, je nach Fragestellung, die mit Hidfer Geodaten beantwortet werden soll, neue
Informationen tber raumliche Zusammenhange liefern.

Bei den strukturprifenden Verfahren ist insbesomdiée Regressionsanalyse von Bedeutung. Sie erchtgli
die statistische Auswertung signifikanter Zusamné@ge. Insbesondere eine raumliche Auswertung der
Residuen einer Regressionsanalyse kann in Bezugaanfliche Disparitaten aufschlussreich sein. Um zu
Uberprifen, ob es in einer Kommune Korrelationenselaen den herkdmmlichen Indikatoren sozialer
Ungleichheit (s. Kap. 2.2) und der Verteilung vananzmitteln gibt, werden nicht alle georeferenzésen
Finanzdaten bendtigt. Sinnvoll ist an dieser Stelledie Verwendung der Daten, die zu einer Verdress)
der Stadtteilstruktur fihren. Eine Einbeziehung Daten, die keine Auswirkung auf das Wohnumfeld
haben, wie die Leistungen der Sozial- und Jugefedhiliirde aufgrund der hohen Korrelationen zwischen
den Indikatoren Sozialer Ungleicheit und der Véutey der Leistungsempfanger keine stringenten
Ergebnisse liefern. Der Inhalt der Regressionsaeakann als mehrschichtige Karte dargestellt werBén
die Residuen der Regressionsanalyse bietet siehvésualisierung als Choroplethenkarte an.

Spatial Data Mining stellt eine Erweiterung degyetheineren Begriffs Data Mining um die raumliche
Dimension dar. Data Mining wird in unterschiedlioh&usammenhéngen definiert. Bei MITRA/ACHARYA
(2003) und MILLER/HAN (2001) finden sich Diskussemder diversen Sichtweisen. In dieser Arbeit wird
eine aus UMSTATTER (2005) und MAY (2004) abgel@t&efinition zugrunde gelegt. Demnach geht es
darum, in umfangreichen, digital vorliegenden Dht=tdnden, interessante, versteckte Muster mi¢ Mdh
zum Teil automatisierbaren Suchwerkzeugen durclzafii Mit Hilfe von Spatial Data Mining kdénnen
neue Informationen zur Entscheidungsunterstitzaigdumlichen Fragestellungen generiert werdene ohn
dass zuvor Hypothesen aufgestellt werden miussenAAhlyseverfahren stehen z.B. Clusteranalysen und
Klassifizierungsregeln zur Verfligung.

Merkmal | Zeithorizont | Raumbezugseinheit | Inhaltdiche BezugsgréBen Aggregatfunktionen
Varianten | Plandaten Standort Einwohner Ohne
2009 Statistischer Bezirk | Kinder Summe
Eséb%aten Stadtbezirk Senioren Mittelwert
- Gesamtstadt Fliche
Haushalte

Tab. 1: Varianten von Karteninhalten

5.2 Visualisierung: kartographische Modellformen

Die darzustellenden Karteninhalte konnen differeriziwerden nach inhaltlichen BezugsgréfRen,
Raumbezugseinheiten, Zeithorizont und Aggregationkn. Die einzelnen Differenzierungsmerkmale und
deren Auspragungsvarianten stellt Tab.1 zusammen.
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Zur Visualisierung der Ergebnisse werden verschiedeartographische Modellformen (zum Begriff der
Modellform siehe BOLLMANN (2010)), von anderen Atdo auch als Kartentypen bezeichnet, eingesetzt.
Nachfolgend werden die wichtigsten, fir GeoFinanzetevanten Modellformen erlautert. Weitere
Gliederungsformen kartographischer Darstellungedein sich bei BBSR (2009).

5.2.1 Modellform Choroplethen

Choroplethendarstellungen werden gewahlt, um Watiomen darzustellen. Als BezugsgroRe kénnen dabei
z.B. Flache, Einwohner gesamt, Kinder, Senioreruggrwerden. Mit Hilfe der Choroplethendarstellung
kénnen Cluster sehr schnell visuell erfasst werd#as ist auch bei der Generierung sog. Hot-Spadts m
Hilfe statistischer Berechnungsverfahren eine dshelHilfe bei der Interpretation der ErgebnissébA3
nutzt die Choroplethenkarte zur Darstellung dert&kmg von Leistungsempféangern und Lesern.

5.2.2 Modellform Flachendiagramm

Bei der Modellform Flachendiagramm werden Diagranmiméd-lachen platziert. Diese Darstellungsform
eignet sich insbesonders, wenn Absolutwerte alemtindlage genutzt werden. Mit Hilfe der Diagramme
kdnnen zudem Daten mehrerer Jahre gegenuber gesiglsomit Veranderungen im Zeitablauf visualisier
werden. Die Dimensionen Raum und Zeit kdnnen sgemteinsam in Entscheidungsprozesse einflie3en.

5.2.3 Modellform Standortdiagramm

Bei der Modellform Standortdiagramm werden Diagramnicht in Flachen platziert, sondern jeweils
Punktobjekten  zugeordnet. Diese Modellform ist in eoGinanzen vorgesehen fir die
Informationsvermittlung von standortbezogenen Datde nicht aufgrund von Datenschutzbelangen
aggregiert werden mussen. Hierzu gehoren z.B. Datendem Bereich des Bauens. Abb. 4 zeigt das
Georeferenzierungs-Ergebnis der kommunalen Gebédudelaft. Dargestellt sind die fir 2009 geplanten
Investitionen. Deutlich wird dabei die Konzentratider Ma3hahmen im Innenstadtbereich, was v.adiauf
H&aufung von Schulen in diesem Bereich zurlick zudiihst. Bei der Betrachtung von Investitionen ded
Bewertung von deren raumlicher Verteilung muss wlageachtet werden, dass sich, je nach Jahr der
Investition, das raumliche Bild schnell &ndern kaldm strukturelle Defizite aufzuzeigen, wére sosiite
langerfristige Betrachtung, z.B. von Dekaden, sotinAufgrund der Umstellung des Rechnungsweseims vo
kameralem auf doppischen Haushalt ist fiir die Staidtr eine solche Dekadenbetrachtung jedoch derzei
nicht durchfiihrbar.

N g -oFinanzen
/ \‘
)/ Themenbereich: Bauen
/4’\ Thema: Kommunale Geb&aude
( Lre— Raumbezug: Standorte
/ ) | || Zeit: Plan 2009
// 3 "‘ /
(,/ ‘/ Dargestellt sind Werte > 100.000 €
10.000.000
i 100.000

Kartenautorin: Anja Matatko

Datengrundlagen: Amt fir Gebaudewirtschaft,
Amt far Stadtentwicklung
und Statistik Trier

Erstellt: 02/2010

Abb. 4: Georeferenzierungs-Ergebnis Kommunale Gad&ian 2009
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5.3 Einsatzbereiche von GeoFinanzen

Entsprechend der in Kapitel 2.3 vorgestellten lgadgphischen Handlungstheorie ergeben sich, unter
Berucksichtigung der Ausfihrungen in Kapitel 3 u#d zwei wesentliche Einsatzbereiche, in denen
GeoFinanzen fiur Entscheidungsunterstiitzung sorgen.k

5.3.1 Controlling

Verwaltungsintern sowie flr die politischen Verérétinnen der Kommune kann GeoFinanzen im laufenden
Haushaltsjahr als Controlling-Instrument genutztrdea. Technisch gesehen ist eine Anbindung der
Finanzsoftware (SAP) an ein Georeferenzierungs-Tablinteraktiver Kartenausgabe mdoglich. An Stelle
des bisherigen Controllings, bei dem Plan- mit\Vi&rten verglichen werden, kénnten so zudem die
raumlichen Verteilungen der Ausgaben mit dem récmaln Plan abgeglichen werden. Dann die
Realisierungsquote eines kommunalen Haushalts hieiginaximal 60%, weshalb selbst bei einer Planung,
die keine Ungleichbehandlung vorsieht, aufgrund Nérht-Realisierung zahlreicher MalRnahmen eine
Schieflage bei der Verausgabung der Haushaltsrettéfinden kann.

5.3.2 Birger-/Ratsinformation und Diskussionsplattform

Im Rahmen der Beteiligung von Blrger/-innen undsRetigliedern missen Informationen kommuniziert
werden. GeoFinanzen bietet sich als raumliches ihedin, in dem komplexe Informationen visuell schnel
erfasst werden kdnnen. Eine Steigerung zur reingteiMng von Informationen stellt der Einsatz inmi&e
einer Diskussionsplattform dar. Wie jede interaktKartenanwendung, kénnten auch bei GeoFinanzen im
Rahmen von web 2.0-Applikationen Funktionen der KRigldung und des Diskussionsaustausches
vorgesehen werden. Es bietet sich an, neben dstdllang der Haushaltsplanung dem Nutzer des Sgstem
auch die Moglichkeit zu geben, Planwerte zu simekhie um dadurch raumliche Veranderungen sichtbar
machen zu kénnen. Auch BezugsgroRen (inhaltlichdrraumlicher Art) kdnnen ausgetauscht und dadurch
neues Wissen generiert werden.

6 AUSBLICK

Bisher konnte im Rahmen des Forschungsvorhabens-iGawen gezeigt werden, dass es prinzipiell
moglich ist, Haushaltsdaten zu georeferenzieren smmit kartographisch aufbereiten zu kénnen. Der
Aufwand, der hierfiir erforderlich ist, wird starlurdh die bereits existierende Form der Datenerfagsu
innerhalb der Kommunalverwaltung bestimmt. Auch Degailtiefe der einzelnen Leistungen im doppischen
Haushalt stellt ein wichtiges Kriterium fur die Geferenzierbarkeit dar, da Sammelpositionen nictgr o
nur mit Einschrankungen raumlich zugeordnet weidamen.

Ziel von GeoFinanzen ist nicht, raumliche Dispaeitézu verhindern, sondern die Daten so aufzuleereit
und zu prasentieren, dass die in die Entscheiduogsgse involvierten Akteursgruppen in der Lagel,sin
entsprechend ihrer eigenen Meinung zur Frage des urd Wider der Raumlichen Disparitaten
Entscheidungen zu treffen. Daher wird in einem g#mh Schritt im Rahmen einer empirischen
Untersuchung (im Sommer 2010) anhand der in diedgeitrag dargestellten kartographischen
Handlungsfelder untersucht, welche der mdglichenalysen und Prasentationsformen fir welche
Akteursgruppe an welcher Stelle im Entscheidungsgs® am besten geeignet sind, d.h., durch welche
Unterstitzungsform die raumlichen Informationer idi einem Kommunalhaushalt enthalten sind, optimal
an die kognitiven Prozesse der Informationsentnahntk—verarbeitung angepasst werden kénnen. Bereits
durchgefuhrte Expertengesprache mit Akteuren adgikPond Verwaltung zeigen, dass das Interesse an
einer transparenten, raumbezogenen Haushaltsdiamgtskehr grof3 ist.
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