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1 ABSTRACT

Stadt - Land - Peripherie - Die Zukunft der Stalikgt (auch) in der Region!? Im Zusammenhang mit
diesem Titel, der zugleich eine Arbeitshypothesd Hrage darstellt, befasst sich der vorliegendesétaf
sowohl mit dem Versuch der Beantwortung der Fragehnder Relevanz der Region fur die
Stadtentwicklung, als auch mit dem Ausflllen depéthese mit konzeptionellem und strategsichem tnhal
Die raumliche Bezugsebene stellt dabei das Teuitoder Bundesrepublik Deutschland in dem Bewuftsei
dar, dass die zunehmende Bedeutung der Region atsllithgs- und Entscheidungsebene ein Europa
umspannendes Phanomen darstellt. Die Betrachtwigdrsich durchaus bewusst Gber den Umstand, dass
es sich lediglich um, die Thematik anreiRende,fdiellsafte Blickwinkel handeln kann. Dies ist sowdleim
begrenzten Umfang geschuldet, der fur diesen Beimar Verfligung steht, als auch der unheimlichen
Komplexitat der Regionen-Thematik. Vor diesem Higtand sieht sich der folgenden Beitrag als eirar v
vielen Impulsen fiir den nach wie vor laufende wisséaftlichen, politischen und auch gesellschic
Raumentwicklungs- und Regionendiskurs an.

2 STADTE IM NATIONALEN UND GLOBALEN WETTBEWERB - EIN KURZER ABRISS

Die Raumstruktur der Bundesrepublik Deutschlantitsiech seit nunmehr bereits etlichen Dekaden einem
tief greifenden und sich zunehemend in seinen PBrolblgen kumulierenden strukturellen Wandel
unterworfen. Dieser Wandel begrindet sich in zatien elementaren Entwicklungen, namentlich
beispielsweise in der zunehmenden GlobalsierungArbeit und Gesellschaft und in dem fortschreitende
demographischen Wandel. Diese Gesichtspunkte hsiocbndeutlich neben weiteren Aspekten zum Teil
gravierend in der Raumstruktur niedergeschlagemerEidbriss dieser Tendenzen liefert sehr eindrdokli
die Betrachtung der letzten Raumordnungsberichéedam Jahren 2000 und 2005 in ihrer Analogie (BBR
2000, BBR 2005). Man darf in diesem Zusammenhasgaat auf den kommenden Raumordnungsbericht
und seinen Aussagen zu den drangenen Entwickluadspfsein.

Fur Stadte und Gemeinden ergeben sich innerhaltsedieEntwicklungen sehr differenzierte
Herausforderungen die unter anderem in einem ressantensiven "Birgermeisterwettbewerb” um
Arbeitsplatze und Wohnbevolkerung, also im Prinaip Steuergelder, munden, der als Konsequenz die
Herausbildung von "Gewinnern" und "Verlierern" miith bringt. Analog zur GréRe der Stadte hat sieh h
ein fir einige TeilrAume nahezu ruinéser Wettbewern Ressourcen auf den unterschiedlichen
Malstabsebenen herausgebildet. Dominiert wird dbeskussion jedoch nach wie vor eindeutig von dem
weiterhin vorherrschenden "Metropolenfieber" (Lékenzmann 2006, S.58).

Neben dem "Metropolenfieber" muss zudem noch din wéchtiger Aspekt erganzend in der Entwicklung
einer rdumlichen Kategorie die Aring "Regiopolenénnt und die Wachstumsraume auf3erhalb der
Metropolraume beschreiben gesehen werden (Aringiieeu2008). Die elf deutschen européischen
Metropolregionen, die ja neben den Kernstadtenssednch jeweils weite Teile ihrer Umlandregionen
umfassen, beheimateten im Jahr 2007 mit etwas ralEh50 Millionen Einwohnern gute 61 % der
Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik. Insgesartenetudem im Jahre 2005 cirka 85% der Bevolkerung
in Stadten, was bezogen auf den internationalengl¥ieh einem Spitzenplatz gleich kommt. Die
Entwicklung der Metropolrdume mit ihren herausrabenchtigen Gateway-Funktionen als Motoren der
Regionalentwicklung ist zweifelsohne, alleine sclois demographischen und gesamtvolkswirtschaftiiche
Grinden, eine unabdingbare und unbestreitbare Zisgaufgabe. Diese raumliche Akzentuierung flhrt
jedoch zum Teil sehr deutlich dazu, dass neben si#on durch spezifische, mitunter aus bereits
aufgezahlten Entwicklungstrends resultierende, sehbn zu beobachtende Abh&ngen einiger Raumtypen,
vornehmlich landlicher und peripherer Raume, nuchaein Abhéngen auf der strategischen Ebene tritt.
Desweiteren, auch dies begrindet sich Uberwiegeddrivorherrschenden 6konomischen Kultur, Ubenwieg
deutlich ein Wachstumsparadigma, welches einen Kisipgmens lberblendet der vielen benachteiligten
Stadten und Regionen sehr viel ndher liegt alsMiatsv des Wachstums: die Stabilitat. Es geht inene
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Bereichen eben nicht mehr nur ausschliesslich daiMaohstum zu produzieren, zu organsieren und dann
letztlich zu verteilen, sondern vielmehr das Nelpmtender von Wachstum und Schrumpfung zu gestalten
und fir einen sinnvollen Ausgleich zwischen begdist und benachteiligten Teilrdumen, seien es nun
Stadte oder Regionen, zu sorgen. In diesem Komtext sich kinftig immer deutlicher die Frage danach
stellen, was strategisch gewollt wird und ob unéerderem ein Festhalten an dem Anspruch der
gleichwertigen Lebensbedinungen in allen Teilrdumder Bundesrepublik unter den gegebenen
Rahmenbedinungen als sinnvoll und vor allem alshi#gt mdoglich und leistbar zu bewerten ist (vgh. u
Weith 2009). Daruber hinaus bedarf es der genaué&fuly, ob es nicht ganzlich neuer strategischer
Ansatze und einem neu abgestimmten raumlichen ahelk und ebenso neuer Verteilungs- und
Ausgleichmechanismen bedarf. Vor diesem Hintergraredden unter anderem raumstrukturelle Ansatze
und raumliche Modelle wie jenem der groRraumigenaxgvortungsgemeinschaften, der sich ohne Zweifel
als &ufBerst diskussionsbedurftig herausgestellt, kzaim Bestandteil des gesellschaftlichen und
wissenschaftlichen Diskurses (Hahne/Glatthar 200@)aneben spielen auch Aspekte der
Gemeindefinanzierung, also im Wesentlichen Aspelitess dem Zusammenhang des kommunalen
Finanzausgleichs eine zunehmend wichtiger werdgedadezu herausragende Rolle. Die Stadte befinden
sich generell und wachsend in einem nach inneriofred) und nach aul3en (international) gerichteten
kumulierenden wachstumsorientierten Wettbewerb umapge und zudem auch knapper werdende
Ressourcen, der sich unter anderem auch durch odeden nachfolgend grob beschriebenen
Spannungsfeldern niederschlagt. Es wird bei dehfolgenden Beschreibung nicht der Anspruch der
Vollstandigkeit erhoben. Vielmehr konzentriert siile Darstellung auf einige ausgewahlte und sikaift
wichtige Themenfelder.

2.1 Zwischen Globalisierung, Regionalisierung und Kommaualisierung

Weder Globalisierung oder Regionalisierung, nochmimnalisierung sind ganzlich neue Themenfelder.
Vielmehr blicken alle drei Aspekte auf eine durchd@ingere Geschichte zuriick, die zum Teil von sehr
groBen und kontroversen Diskursen begleitet wurdel gegenwdartig noch wird. Ohne einen
differenzierteren Abriss der Entwicklung dieseridfermini im Detail geben zu wollen, denn dies weird
schlichtweg einen eigenen Beitrag rechtfertigesstl&sich die Position der Kommunen - und hier sind
wirklich jegliche Kommunen unabhéngig von ihrer Gebund ihrer raumstrukturellen Lage gemeint-im
Geflecht von Globalisierung, Regionalisierung urmhitmunalisierung durchaus pragnant auf den bildliche
Begriff des Spagates verengen. Stadte und Regisindmmittlerweile zum gréften Teil funktional vetzte
und agieren als Knoten in globalen Netzen unteesiticsher Auspragung und dies uberwiegend vor dem
Hintergrund knapper und sich weiter verknappendsrallem finanzieller Ressourcen. Die arbeitsteilig
Organisiation der Weltwirtschaft fihrt ebenfalls globalen Netzstrukturen in denen Stadte und Region
spezifische Aufgaben und Funktionen ibernehmen.

Neben den Vorteilen einer solchen Organsisatiomt féim Impuls innerhalb dieser hochgradig vernetzte
Strukturen logischerweise auch zur entsprechendmoinz im gesamten Netz, wie es unlangst an dem
Beispiel der globalen Finanzkrise sehr eindringlithbeaobachten war. Es gilt dabei fur die Stadid u
Gemeinden die Auswirkungen der Globalisierung zwdtegen, ihre Chancen zu nutzen, eine Balance im
funktionalen Verflechtungsbereich der Region zwdim und dies kommunal umzusetzen. In der Tat bildet
dies einen weitestgehend sehr verinfacht und geanigegtellen Zusammenhang ab, der jedoch sehr gut
erahnen lasst, welche Tragweite bereits der vexrelimfdargestellte Zusammenhang entfaltet und welche
Aufgaben sich die Stadte und Gemeinden in diesemia entgegengestellt sehen. Es geht kinftig darum,
den bislang sehr haufig ausschlief3lich auf natsiaatlicher Ebene verwendeten Begriff der Gloletisig,

der mittlerweile zweifelsohne auch auf der kommanaEbene angelangt ist (Heinz 2008, S. 39), mehr in
den Kontext der Region und der Kommune einzubetteth neben der Bewadltigung der fraglos mit der
Globalisierung verbundenen negativen Auswirkungeshalie Chancen dieser Entwicklung zu identifiaiere
und regional bzw. kommunal nutzbar zu machen. Stigmatisierung der Globalisierung scheint, gerade
auch in Anbetracht der unter den gegebenen Rahmeningen zu beobachtenden Unabwendbarkeit dieser
Entwicklung, eine aussichtslose und vor allem awnehig produktive Herangehensweise zu sein. Hiat sin
unter anderem auch neue Raumverstandnisse, wisiallem auch von Castells unter dem Schlagwort
-Raum der Stréme" entwickelt wurden (Castells 200 die aus ihnen erwachsenen Konsequenzen in das
regionale und kommunale Handeln zu integrierendfaser Stelle ist eine gravierende Kluft zwischen d
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Entraumlichung der Welt, wie sie sich in CastelRalim der Stréme" abbildet und der fur die
Administration von Entwicklungen notwendigen Vemdichung zu konstatieren. Dies muss jedoch auch
vor dem Hintergrund gesehen werden, dass die Remktiund Gestaltungspotentiale der Kommunen
bezogen auf die globalisierungsbedingten Herausfardyen derzeit nur sehr gering sind, insofern aise
grundlegende Uberpriifung und Verbessereung eleneemapekte, angefangen mit der Ausgestaltung der
raumlich administrativen Ebenen Uber die Kompeterteilung bis hin zur finanziellen Flankierung
dringend von No6ten ware. Eines wird bei der Betat) sehr schnell offenkundig und das ist das Faktu
dass sich in Bezug auf die Globalisierung das R#dSmherheit nicht mehr wird zuriickdrehen lassen.
Vielmehr geht es kinftig darum der Globalisierurng enenschenwirdiges Antlitz zu geben und die
negativen Storgerausche der Globalisierung, dednt @ille Kommunen werden es schaffen eine positive
Reaktion auf die Globalisierung zu initiieren, zonkollieren und vor allem auch im Sinne einer
nachhaltigen globalen Entwicklung zu minimierenifize2008, S.322). In diesem Kontext siedelt sicteun
anderem die Dikussion Uber die Art und Weise deru&ung und des Regierens an, die sich im
Gegensatzpaar von Governance und Government widgedp In Bezug zu den konstatierten allgemeinen
gesellschaftlichen, raumlichen, 6konomischen undhadkologischen Entwicklungslinien hat sich die
Region als Handlungs- und Entscheidungsebene, gerazh in Bezug auf die europdaische Entwicklung und
den Aspekt der Kohdasion, durchaus als besondergard, wenigstens aber als besonders untersuchgnswe
herausgestellt (vgl. u.a. Bloetevogel 2000, S.4@) flleine die instrumentelle und adminsitrative
Steuerung dieser raumlichen Ebene stellt sich @klmoch, bei allen positiven Aspekten, bezogendeaf
gangigen und gegenwartig implemnetierten adminsitna Ebenen und deren Instrumente, als zum Thil se
inkompatibel und schwierig dar (Adamaschek/Proh03)0 Die Diskrepanzen zwischen den globalen,
regionalen und den kommunalen Erfordernissen stheirzeit noch mitunter zu grofd zu sein, als das vo
reellen spezifischen und vor allem auch relevaBtenerungsoptionen auszugehen ist. Dies soll jedicti

als desillusionierte Einschatzung verstanden werdendern vielmehr als Appell daran, Strukturen zu
schaffen mit denen diese Zukunftsaufgaben potéatigbewaltigen sind und die die Stadte damit auoeri
mitunter sehr machtlosen Lage befreien und sieine &mforablere Poistion, die ein nachhaltiges und
problemadaquates Handeln ermdglicht, zu versefXiese Strukturen missten sich durch eine sinnwwite
ausgewogene Balance von harten Instrumenten undekenalen weichen Kooperationsstrukturen
charakterisieren Hierzu finden sich in Kapitel Bigé diskussionswirdige Thesen und Anséatze.

2.2 Zwischen Wachstum und Schrumpfung

Auch im Begriffspaar Wachstum und Schrumpfung sgltegjch bei genauerer Betrachtung die im Laufe der
Jahre und Jahrzehnte entstandene raumliche Hetétgerider, so lasst sich zwar noch (!) ein relati
deutliches Gefalle von West nach Ost, sowie vondNoach Sid erkennen, jedoch verdeckt dieser
grolBmalstabliche Trend die kleinen regionalen uxttt slifferenzierten Begebenheiten, die sich unter
anderem haufig in einem raumlich unmittelbaren Mebwnder von Wachstum und Schrumpfung
ausdriicken (vgl. u.a Die Bundesregierung 2008, 5)20

Ebenfalls schwer erscheint die Verknipfung von Vgaamn per se mit Ballungsraumen und Schrumpfung
generell mit kleineren raumlichen Einheiten. Audbstdezliglich schlagt die Heterogenitat sich deutlic
nieder. Die mittlerweile auch aul3erhalb der Metigpone liegenden Wachstumskerne zeigen dies zt. se
eindrucksvoll (Aring/Reuther 2008). Allgemein lassth feststellen, dass sich die Bereiche des Watiss
jedoch dessen ungeachtet tberwiegend auf die Bergmoler, wirtschaftlich starker Ballungsrdume und
deren Umland konzentrieren, Minchen und sein Umlanth diesbeziglich als absolutes Paradebeispiel
angefuhrt werden, wéahrend sich analog dazu Ubeentb@n den periphersten Raumen, wie etwa in grof3en
Teilen Mecklenburg-Vorpommerns, deutliche Entlegaiandenzen erkennen lassen. Aber auch hier l&asst
sich, wie bereits erlautert keine stringente undsich homogene Aussage formulieren. Demographische
Prognosen weisen jedoch darauf hin, dass Schrumpélumchaus einige Ausnahmen ausgeklammert-
Minchen wurde ja bereits genannt- zu einem gesamtiéghen Problem werden kénnte bzw. in nicht allzu
weiter Zukunft wird (BBSR 2009). Wobei auch hiervda auszugehen sein wird, dass die rdumlichen
Muster dieser Entwicklung sich sehr divers undaltam auch dispers darstellen werden.

Angefuhrt werden muss zudem, dass Bevdlkerungssgiftung nicht direkt mit wirtschaftlichem
Schrumpfen gleichzusetzten ist, denn auch hiereregjch sehr heterogene Muster. So kampfen einige
Metropolraume durchaus mit stark ausgepragten $abisierungstendzen also Bevdlkerungsruckgéangen,
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wachsen jedoch wirtschafltich zum Teil deutlichsdfern sehen sich gegenwartig bereits einzelneteéstad
und Regionen sehr unterschiedlichen und inhomogé&méorderungen entgegen, die auch sehr deutlich auf
der Seite der Strategien zur Daseinsvorsorge aufigggwerden missen. Gilt es doch auch hier, deag&t
zwischen Unter- und Uberversorgung und damit dénmstéen Grad der wirtschaftlichen Tragfahigkeit
auszuloten und in planerische und strategischeeBsezzu integrieren. Das kostenintensive Vorhaltan
Daseinsvorsorge weidt einen deutlichen Zusammenhaitgder notwendigen Aufrechterhaltung der
kommunalen Handlungsspielrdume.

Die Aspekte der Daseinsvorsorge stellen hier jedadh einen von vielen wichtigen Aspekten im
Zusammenhang von Wachstum und Schrumpfung dar. Heanespielen auch Bereiche wie der
Wohnungsmarkt, Mobilitat oder auch energetischeektp eine herausragende Rolle. Gerade auch die
Reaktion auf und die Anpassung an die klimatisctleréinderungen werden in diesem Kontext in Zukunft
weiter an Bedeutung hinzugewinnen. Die sehr ausgéen funktionalen Verflechtungen zwischen den
einzelnen Raumtypen untermauern die These, daseitbisung von defizitiren Zusammenhangen nur auf
einem groRBeren raumlichen Mafistab wie etwa der dRegider Stadtregion und im Rahmen neuer
konzeptioneller und modellhafter Strukturen zu tbsein werden.

2.3 Zwischen Prosperitat und Niedergang

Auch der Blick auf die wirtschaftliche Entwicklurder Stadte und Regionen untermauert die Erkenntnis
eines HochstmalRes an Inhomogenitat. Dies resul@artdchst einmal originar aus der generellen
wirtschaftlichen Ausstattung und elementarer lagetgger Faktoren einzelner Stadte und Regionersidie

als Produkt von o6konomischen und gesellschaftlictiemtwicklungen im Laufe der Zeit zu dem
herausgebildet haben was heute beim Blick auf drésehaftlichen Strukturen der Bundesrepublik zu
konstatieren ist. Bereits diese Feststellung velidat wiederum, dass Stadte und Regionen mit itseir
unterschiedlich gearteten Rahmenbedingungen Ubemsgleiche Potentiale und Hemmnisse in Bezug auf
eine wirtschaftliche Entwicklung verfliigen. Auch mieichnet sich diese Entwicklung wiederum durcteei
raumliche Néhe von Prosperitat und Niedergang laudiesem Fall lasst sich die MalR3stabsebene bidiauf
Ebene der Stadtteile herunterbrechen.

Unter anderem in den alten Industrierevieren wiwaetlem Ruhrgebiet lassen sich sehr signifikant
kleinrAumige Diskrepanzen zwischen Wachstum undgemitét auf der einen Seite und Schrumpfung und
Niedergang auf der anderen Seite beobachten. Net#&déebauliche Projekte, wie etwa der Duisburger
Innenhafen, forcieren bei allen positiven Aspektia sich mit dergestaltigen Projekten ohne Zweifel
verknipfen lassen, stadtische Disparitaten. Woksi dinschrankend, wie bereits weiter oben gesahehe
anzufihren ist, dass Wachstum im Sinne von Bewiiiggwachstum nicht unbedingt auch mit einem
wirtschaftlichen Wachstum gleichgesetzt werden kdsm diese Erkenntnis zu fundieren muss man nicht
unbedingt in die Entwicklungslander schauen, vidimkassen sich auch hierfir Beispiele Uberwiegend
benachteiligter Stadtteile in deutschen Stadtedefin die zwar ein Bevdlkerungswachstum aufweisen,
jedoch von der wirtschaftlichen und sozialen Enkiving nahezu abgeschnitten sind. In diesem Kontext
sind Daten uber die Beschaftigtenentwicklung gleéech Indikator fur die Symptome, als auch fir die
spezifischen Wirkungen. In neuester Zeit hat sicthRahmen des wirtschaftlichen Strukturwandels ein
offenkundiger Bedeutungswandel vollzogen, der sioh allem in seiner genrellen Tendenz in einer
Bedeutungszunahme des Produktionsfaktors Wisselensighlagt und der unter dem Schlagwort ,von der
Insdustrie- zur Wissensgesellschaft® firmiert. iesliglich hat die Bedeutung der so genannten kesati
Klassen extrem zugenommen (Florida 2003). In dieBedeutungszunahme druckt sich auch ein
zunehmender Wettbewerb um Wissen und kreative K@pfe, der Stadte in die Lage versetzt fur
entsprechende Angebote in der Form harter und Nemaauch weicher Standortfaktoren zu sorgen bzw.
diese schaffen zu mussen. Der Gesichtspunkt deilisaEmlichen Polarisierung der sich damit verbinde
bleibt in der wissenschaftlichen und kommunalen ddebbedauerlicherweise weitestgehend ausgeblendet.
Das Beispiel des Duisburger Innenhafens wurde tseagigefiihrt. Diese Entwicklung fuhrt dazu, dash si
fur viele Stadte und Gemeinden die Spirale nachrunieiter fortsetzt, da schlichtweg die finanzielMittel
fehlen oder die raumliche Lage eine Teilnahme asath Wettbewerb schlichtweg ausschliesst. Auch in
diesem Rahmen entstehen Teilrdume, seien es nae §agionen oder Stadte oder aber Stadtteile,atie v
wirtschaftlichen Entwicklungen fast ganzlich abgepelt sind bzw. sich auf dem Weg in die Abkopplung
und damit in einer Abwartsspirale befinden. Diesg&umlichenPolarisationsprozesse fiihren wiederam
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Gesamtgefiige zu erheblichen Disparitaten und Sabai fiir deren Uberwindung es derzeit weder eine
geeignete raumlich-adminstrative Ebene, noch Urailengs- und Ausgleichsinstrumente gibt. Auch hier
konnte die Ebene der Region zu einer wirksametesfisthen Ebene werden.

2.4 Zwischen Erhalt, Erneuerung und Umbau

Bedingt durch das Zusammenspiel sehr unterschiestliEaktoren, die zum Teil in diesem Aufsatz schon
angeklungen sind, sehen sich Stadte und Gemeirmtedev dringlichen Aufgabe ihre Strukturen mitunter
tief greifend zu veréndern und sich damit den nesedw dynamischen Begebenheiten und Anforderungen
anzupassen um im Wettbewerb der Stadte und Reglmsahen zu kdnnen. Dabei sind die Moglichkeiten
und Erfordernisse dieser strukturellen Verdndernngghr grof3 und siedeln sich zwischen den Optionen
Erhalt, Erneuerung und Umbau an. In diesen Falled wine nachhaltige und gehaltvolle planerische
Entwicklung jedoch nurmehr sehr schwer realisierioagil die Komplexitat und Heterogenitat dessen was
Gegenstand der Planung ist, sich als enorm umfdssahvielschichtig darstellt.

Zudem fuhren Erneuerungs- und Umbauprozesse inStitten, soviel hat die ndhere Vergangenheit der
Stadterneuerung und des Stadtumbaus sehr deudicdig, bei aller Notwendigkeit nicht immer zu den
gewlnschten Ergebnissen. Die Prozesse sind immeh aon systemrelevanten Resonanzen und
Polarisationstendenzen im Stadt- und daraus resetidl oftmals auch im Regionalgeflige begleitets®ie
Resonanzen fiihren beispielsweise uber den Bodehmarldeutlichen Verdrangungsmechanismen und
damit zum Teil zu erheblichen und sehr weit reicieen Seggregations- und Gentrificationsprozessen. Im
Geflige von Erhalt, Erneuerung und Umbau spielt meter absoluten Mikroebene, sprich der Ebene des
Quartiers, auch die regionale Ebene eine sehr igetRolle, da hier Verflechtungen als Leitermedifim

die beschriebenen Resonanzen fungieren. Sehr p&gBaispiele in diesem Zusammenhang bieten der
bereits angesprochene Bodenmarkt und die regioNdt@mungsmarkte. Stadtische Gefiige zeichnen sich in
diesem Fokus eher als wenig reaktiv und in detegjrschen Lenkungswirkung als sehr begrenzt aus.

3 VON STADT UND REGION ZUR STADTREGION

Die Stadte befinden sich schon immer in fortwdhesntVandlungsprozessen die sich in Spannungs- und
Konfliktfeldern ausdriicken wie sie in den vorhergethen Kapiteln grob beschrieben wurden. Die Dynamik
dieser Prozesse hat indessen deutlich zugenomnaketeilweise zu einer Krise der Stadte, bzw. eings&

des Stadtischen und damit verbunden zu einer KigsePlanung gefuhrt. Auch heute kampfen Stadte mit
defizitdren Zusammenhéangen, angefangen bei derZigléen Ausstattung, Gber die Probleme, die mihde
demographischen Wandel einhergehen, bis zu daesudtierenden sich auf unterschiedlichen raumlichen
und inhaltlichen Maf3stabsebenen abspielenden satdtsellen Problemen.

Der Typus Stadt blickt dabei auf eine sehr langéwteklungsgeschichte zurtick, die sich aktuell weite
fortschreibt. Seit etwa mehr als 7000 Jahren g@hthenmehr Stadte. In dieser Zeit haben sich viele
Strukturen und Elemente verschiedenster EpochdenirnStadtbildern niedergeschlagen und pragendiauf d
Gestalt der Stadte eingewirkt. Strukturen wareredabmer bzw. Uberwiegend als eine Reaktion auf sic
veréanderende gesellschaftliche, 6konomische undogeaphische sowie 6kologische Entwicklungen und
Anspriiche zu verstehen. Wahrend sich die Beziemurdgr Stadte zu ihrem Umland in der weiter
zurtckliegenden Vergangenheit sehr einfach aufAdgrekt der Bereitstellung von Nahrung und Ressaurce
verkirzen lie3 und sich eine Abgrenzung von Stadt band oftmals alleine schon durch vorhandene
Stadtmauern klar und deutlich manifestierte, sehiemins seit geraumer Zeit in einem Prozess hoclggea
Vernetzung, auf allen Ebenenen sehr komplexen &@htungen und einer zunehmenden ré&umlichen
Entgrenzung gegeniber.

Die angefuihrten Verflechtungen sind die Produkiteredahrhunderte wéhrenden Entwicklung die nach und
nach zum Aufbrechen des Stadt-Land-Gegensatzezwreinem ,Uberschwappen“ der Stadte (iber ihre
Mauern hinweg und weit in ihr Umland hinein gefuhaben. Im Jahr 2005 lebten ca. 85% der Einwohner
der Bundesrepublik Deutschland in Stadten bzw.t&dtsrten Gebieten. Es gibt wenige KenngréfRergidie
grolReres Pladoyer fur die Stadt als die wichtigétemliche und gesellschaftliche Einheit abgebemidin

als dieser statistische Wert. Die Stadt, in welcBRerm auch immer, als Kleinstadt, Mittelstadt oder
Metropole, als europaische Stadt oder postindllstrigtadt, ist nach wie vor die wichtigste rauméch
gesellschaftliche und 6konomische Einheit. Jenerehde Wert sollte jedoch nicht falsch aufgefasstden

und zu einer Uberzogenen Dominanz stadtischer Belam Raumordnung sowie Landes- und
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Regionalplanung fuhren. Dies wére unter anderentausordnungspolitischer Sicht keinesfalls so géwol
Dessen ungeachtet ist trotz des immensen Stelltgsveler Stadte doch auch eine Relativierung ihrer
Position zu konstatieren, die vor allem auch ausTandenz zur Entrdumlichung zahlreicher Prozesse
resultiert. Diese Ambivalenz fusst zudem auf denehmenden Verflechtungen mit anderen Stadten und
Regionen im Rahmen der Globalsierung. Stadte &itdreoGebilde gehoren in der Regel-Ausnahmen fasse
sich aber mit Sicherheit auch hierfir finden, deargangenheit an. Stadte sind vielmehr zu Teilen von
Regionsgebilden geworden die untereinander sehfictewnd umfangreich funktional verflochten sind.
Stadtregionen setzen sich dieser Logik folgend @emmnaus vielen Stadten unterschiedlicher Ebenen
zusammen. In diesem Zusammenhang ist ein wesargli€bnstruktionsmerkmal von Regionen zu suchen.
Die Region als ein so aufgefasstes funktionalesskakt scheint diesbeziglich ein untersuchenswertes
raumliches Gebilde mit Hemmnissen aber auch déettidPotentialen darzustellen. Die Region kdnnte vor
diesem Hintergrund als ein ,Raum-Container” diender das Potential aufweist die offensichtliche
Sprengung kommunaler Grenzen funktional wiederizergolitischen Handlungsebene und einer raumlich-
administrativen Einheit zusammenzufiihren (Goscl€l42 S.167). Dies setzt jedoch zahlreiche enorme
inhaltliche, instrumentelle und strukturelle Umwiiigien voraus.

3.1 Die Region als Handlungs- und Entscheidungsebenerfiebenswerte Stadte

Alle Betrachtungen haben die sehr heterogenen Zusmminge aufgezeigt, und weisen auf die
Notwendigkeit der Aufwertung der Ebene der Regid®m Rlanungs- und Handlungsebene hin. Diese
Erkenntnis manifestiert sich seit langerer Zeitraurcder Fachliteratur und in dem in ihr gefuhriziskurs
(vgl. u.a. Bloetevogel 2000, Benz/Fiurst 2003). Dimsetzung einer verbesserten administrativen und
instrumentellen Ausgestaltung der Regionalebenkaverjedoch derzeit weitestgehend auf dem Stasd de
Status-quo, der sich vor allem durch fehlende wet/defizitdre administrative und instrumentellgdlge
hervortut. Zwar lassen sich vereinzelte auch sefwlgeeiche Initiativen ausmachen, wie etwa die
Kooperation in der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweileder die sehr erfolgreichen aber auch hoch
formalisierten Regionen Hannover und Stuttgart, um einige zu nennen, jedoch sind diese Konstrukte
hinsichtlich Inhalt und Struktur Gberwiegend au&rsenterschiedlichen Aspekten sehr limitiert, seda
festzuhalten bleibt, dass an dieser Stelle ein fidlall notwendiger Ergdnzungen und Modifikationen
gesehen werden muss. Es offenbart sich in derggstalKonstrukten immer auch die latent vorhandene
Legitimationskrise. Teilweise ist jedoch davon aughen, dass aufgrund der vorherrschenden
administrativen und strukturellen Auspréagungen rgitthe durchaus sinnvolle Modifikationen Gefahr
laufen, sich aufzureiben und insofern zu verebl@ie jahrelang schwalende nordrhein-westfélische
Diskussion uber die rdaumliche Ausgestaltung deridtedplanung hat dies unter anderem sehr deutlich z
Tage treten lassen.

GleichermalRen scheint eine weitere Ursache im Rgswerstandnis und in der vorherrschenden
Planungsphilosophie zu liegen, so lasst sich sowahlder Seite der Fachwissenschaften als auckdexuf
Seite der Praktiker ein sehr tief greifender Diskunter der Uberschrift Governance vs. Government
ausmachen. Es geht demnach um die Ausgestaltunglianstrukturen des Regierens zwischen dem vom
Volke legitimierten Government und den konsensual ilberwiegend informell angelegten und in der Rege
uber Vertrage abgesicherten Governance-Struktuden.Begriff der Region hat in diesem Kontext sehr
offenkundig an Bedeutung gewonnen, so spricht Biagjel zum Beispiel davon, dass Regionen nicht nur
ein passiver Resonanzboden des Globalen sind éogel 2000, S. 493) und misst ihnen damit durchaus
die Fahigkeiten zu, mehr zu sein, als sie diesaitesind und von den Rahmenbedingungen her seinggin
Regionen kdnnen dabei sehr unterschiedlich gefasstien, so ist auch der Ansatz der grol3raumigen
Verantwortungsgemeinschaften, der im Jahre 2006zuginin das raumordnerische Leitbild der
Bundesrepublik gehalten hat (BMVBS 2006) ein zwai3gnafistablicherer, aber dennoch regionaler Ansatz,
der genau den Aspekt der Umverteilung auf der Bdssisaumlichen Verantwortung thematisiert ohnestlab
jedoch hinreichend konrekt zu werden. Der Aspekt denverteilung stellt neben den adminsitrativen
Aspekten offenkundig den zentralen Aspekt eineridtegisierungsdiskussion dar. Eine wie auch immer
geartete Regionalisierungsdiskussion muss kunftigr ssollte nachdricklich zu einer inhaltlichen und
raumlichen Konkretisierung der bislang weitestgeheimhaltslosen raumordnerischen Formel der
grolBrdumigen Verantwortungsgemeinschaften und darnit neuen planungsrechtlichen und auch
planungsphilosophischen (Regions-)Modellen flhren.
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4 VISIONEN FUR LEBENSWERTE, GESUNDE UND PROSPERIERENDE STADTREGIONEN

Die strategische Ebene der Raumordnung und Raunwéhing im Allgemeinen und Visionen im
Speziellen haben in den zuriickliegenden Jahrzehnteginer sich sehr stark deregulierenden und auf
Einzelprojekte fokussierten Welt zunehmend an Btowy verloren. Wahrend die Ebene der
Stadtentwicklung weiterhin sehr viele zum Teil Ibeleuckende Leitbilder fir ihre stadtebaulichen
Grol3projekte produziert, hat sich die Ebene derniRamdnung und Raumentwicklung bedauerlicherweise
nach und nach aus diesem Aufgabengebiet verabsthide Leitbilder und Handlungsstrategien fur die
Raumentwicklung in Deutschland (BMVBS 2006) sindapvauf eine ordentliche Resonanz gestossen —die
Diskussion Uber Raumentwicklung wurde dadurch eliftbererweise temporar ein Stick weit wieder
angekurbelt— jedoch lasst sich zum jetzigen Zekpim Frihjahr 2010 konstatieren, dass die Diskarssi
wieder abgeebbt und die wichtige strategische Elblendraumordnung und Raumentwicklung demzufolge
wieder in eine Art ,Dornréschenschlaf* verfallent.isStddte und Regionen brauchen jedoch nichts
dringender als starke und stringente, in sich h@negund integrierte sowie integrierende strategisch
Leitbilder, die gleichzeitig jedoch auch flexibeihd, um geordnet auf die vorhandenen und die sich
ankundigenden kumulierenden Herausforderungen atiéeggieren zu konnen.
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Abb. 1: Der funktionale Archipel der européischead&egion (Zeichnung: Kunzmann 2010)

Einen ersten elementaren Leitsatz liefert Kunzmaenn er sagt, dass die Vielfalt der Stadte dastigste
territoriale Kapital Europas darstellt (Kunzmanr020S.221). Vielfalt und individuelle Starken lassach
in einer Stadtregion, in der viele Starken und auigle Schwachen aufeinander treffen, zu einer im
positiven Sinne ausgelegten kritischen Masse zusanfifhren, wie es sich etwa in dem konzeptionellen
Modell des funktionalen Archipels der européaiscBémdtregionen sehr greifbar ausdriickt (vgl. Abb. 1)

Kunzmann vertritt die Ansicht man misse die Stajitrgen jeweils in ihrer Gesamtheit betrachten. Vor
diesem Hintergrund geht er von der Bildung von apezialiserten ,Inseln” aus, die in Abbildung 1 in
einem dunkleren Grau dargestellt sind (vgl. Abluni Kunzmann 2001). Auch hier bietet moglicherweise
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das Modell der grofRraumigen Verantwortungsgemeafsem, welches in den Leitbildern und
Handlungsempfehlungen zu finden ist (BMVBS 2006&) sehr kontrovers diskutiert wurde einen wichtigen
konzeptionellen und strategischen Ansatzpunkt. lasv der raumlichen Verantwortung von ,begabten®
und weniger ,begabten” Stadten zueinander und em@nder stellt den zentralen Ansatzpunkt einer
raumlichen Vison flr Stadte als Bestandteil vondB8&mionen dar. Verantwortung von prosperierenden
Teilradumen fir benachteiligte Teilraume verlangtbelaneue Mechanismen des Ausgleichs und der
Verteilung, neue Institutionen auf ,neuen” admiragven Ebenen mit neuen RegelungskompetenzeneDies
Anspriiche sind tief greifend und erfordern einernrsentensiven Eingriff in die implementierten
adminstrativen Systeme. Auch das fiskalische Sysien Gemeindefinanzierung wiirde demnach
beispielsweise nicht ohne weitere Modifikationem gehr einschneidender Natur auskommen.

Ein wichtiger Aspekt einer Vision bzw. eines stgagehen Leitbildes ist die Realisierung eines égichen
und perspektivischen Spagates zwischen dem notgemdiber vertraglichen und nachhaltigen Wachstum
und dem essentiellen Bedlrfnis einiger TeilrAumehn§tabilitat. Des Weiteren muss der gedankliche
Unterschied von Stadt und Land der in vielen Képded auch noch in vielen Programmen und Planen
vorherrscht und sich abbildet aufgebrochen werdanz der Uberschrift einer Publikation von HansePet
Gatzweiler folgend ,Raumentwicklung ist Stadtentlimg ist Raumentwicklung. Zur Unteilbarkeit eines
inneren Zusammenhangs“. Dies ist mitunter auch gémewnvenn Vertreter der Ministerien im
Zusammenhang mit der raumordnerischen ,Leitfornaef groRraumigen Verantwortungsgemeinschaften
von einem Agieren auf Augenhohe reden. Solchest sea&tirlich auch ein vollig geandertes
Raumverstandnis und eine veranderte administraing instrumentelle Ausgestaltung der Raumordnung
und der Landes- und Regionalplanung voraus.

Raumentwicklung, Landes- und Regionalentwicklungl #fanung im Ganzen braucht starke aber auch
flexible und damit auf den jeweiligen spezifischBroblemzusammenhang anwendbare Strategien und
Visionen. Hier gilt es, den notwendigen Spagat ehes einem dringend erforderlichen synoptischen
Uberbau und einem ebenso dringend notwendigen emdjeweils individuellen Zusammenhang Rechnung
tragenden Inkrementalismus zu finden. Entwickludigs steht aul3er Frage, braucht Visionen, die sich
ihrerseits aus dem Zusammenspiel des Bewultseirgangener Entwicklungen, den Erkenntnissen
bezilglich gegenwartiger Verhdltnisse und dem umabdren Gespur fir kinftig notwendige
Entwicklungen und Maflinahmen zusammensetzen muiBses.scheint ein durchaus gangbarer Weg zu
lebenswerten, gesunden und prosperierenden Stldt&motenpunkte innerhalb von stabilen Stadtregjion

zu sein.

5 LIEGT DIE ZUKUNFT DER STADTE AUCH IN DER REGION? 5 THESEN ZUM SCHLUSS

Die in der Uberschrift dieser Abhandlung gestefitage und Hypothese lasst sich letztlich eindemigja
beantworten. Die Region scheint das Potential zbemaals praktikable raumliche und strukturelle
Handlungs- und Entscheidungsebene zu agieren. iesgort muss jedoch mit einem grof3en ,Aber”
versehen werden, denn unter den gegenwartigen Rdtegimgungen kénnen die Regionen nur sehr schwer
diesem Anspruch gerecht werden. Das heisst im éidgrtlass es sehr unterscheidlicher Modifikatiomeah
Veranderungen bedarf, um die Ebene der RegionenStadtregionen mit dem notwendigen Rustzeug
auszustatten, um dem gestellten Anspruch gereckemlen.

Die folgenden 5 Thesen/Bausteine fassen zum Tgikkte aus der laufenden Diskussion zusammen, die
von Seiten des Autors als besonders relevant etagbtden.

5.1 Neue Raum- und Aufgabenverstandnisse

Stadt und Land sind im Laufe der Zeit funktionadu@umlich zu Stadtregionen zusammengewachsen.
Stadtpolitik ist dieser elemntaren inneren Logidgémd immer auch Raumentwicklungspolitik und
Regionalentwicklungspolitik (vgl. Gatzweiler 2008)iese Logik spiegelt sich jedoch bislang noch nioh
allen politischen und planerischen Dokumenten msttimenten sowie in den diversen Modellen wiester,
dass hier ein erheblicher Erneuerungs- und Modifkabedarf besteht. Ebenso verhélt es sich in den
Planungs- und Steuerungsphilosophien, wobei heeGaivernance-Government-Diskussion bereits zu einer
erheblichen Resonanz gefiihrt hat. Auch die Renaissdes "Strategischen" stellt einen wichtigen Bans
dar (Altrock 2004). Jedoch ist auch dieser Diskiigtang noch nicht in dem Stadium angelangt, das zu
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einem Umdenken und zu einer analog dazu notwendigenund Neuausgestaltung des Instrumentariums
und der administrativen Ebenen gefihrt hat.

5.2 Die Vielfalt der Stadte ist das wichtigste territoiale Kapital Europas

Dies lasst Kunzmann in eine These in seinem Beizagden Herausforderungen der nationalen
Stadtentwicklungspolitik in Europa einfliessen. Babielt die These auf die Geschichte und Gesaéight
die kulturellen Traditionen, ihre engagierten Biirghe zivilen Gesellschaften und die lokalen Okoien
(Kunzmann 2009). Diese Vielfalt stellt auch die Basd die krtische Masse fiir stabile Stadtregioan

die es mit alten und neuen administrativen Ebemehalten und neuen Instrumenten zu schitzen und zu
entwickeln gilt.

5.3 Wir leben Regional — Es ist Zeit fur eine gut funkionierende Regionalentwicklung

»Wir leben Regional — Es ist Zeit fur eine funktierende Regionalentwicklung” so lautete bereitslahre
2007 der Titel eines Positionspapiers der AkadefinieRaumordnung und Landesplanung in Hannover
(ARL 2007). Dieses Positionspapier stellt vier ralet Entwicklungen fiir eine strategische Regiom@aiphg

in das Zentrum der Betrachtungen

verstarkte Koordination und Strategiefahigkeit, daeisst je starker sektorale Strukturen im
Verwaltungssystem sind umso grof3er ist der Bedarh iKoordination und Strategiefahigkeit auf reglena
Ebene

~Planungssystemkritik; das umschreibt den Ansatr dReduktion der Planvielfalt, sprich z.T die
Zusammenfassung von Planen und Programmen undbdézek Strukturierung von Planung

Neue Steuerungsinstrumente; umschreibt das FeliNeebestimmung der Steuerung im Verhéltnis Staat-
Komunen/Staat-Regionen und Regionen-Komunen

Okonomisierung der Regionalplanung; verstarkte iBohing der Regionalplanung in 6konomische
Steuerungs- und Argumentationszwange

5.4 Die Balance von Regional Governance und Regional @ernment

Seit nunmehr geraumer Zeit findet der Diskurs idees Spannunsfeld von Governance und Government
statt. Es geht um die Art des Regierens und Stewmshallen Ebenen. Hier stolRen Positionen aufdigran
die sich zwischen den Extremen des Regierens mieérheland und der Deregulierung ansiedeln. Fir die
Ebene der Region ist dieser Diskurs von enormeeBuhg, da das Ergebnis dieses Diskurses im ogimal
Fall ein System hervorbringen sollte, welches dégiBn in die Lage versetzt, sowohl auf informeldyene

im Rahmen von flexiblen Governance-Strukturen &emso auch auf der fomalen und institutionalisrert
Government-Strukturen handlungsfaig zu werden. €iwed bei der Betrachtung dieses Bezugsrahmens
sehr rasch offenkundig und dies ist die Tatsachss €overnance-Strukturen alleine nicht zu eiradgilsh
Region fihren werden. Es wird hier auf die instratele und institutionelle Kraft ankommen die man
bereit ist der Region zu verleihen um Inhalte redivplanerisch abzusichern und zu transportieren.

5.5 Von der groR3raumigen zur regionalen Verantwortungsg@meinschaft

Der Begriff der groRraumigen Verantwortungsgemdiafic wurde 2006 in die Leitbilder und
Handlungsempfehlungen fur die Raumentwicklung imtBehland eingefuhrt. Ein Begriff der aufgrund der
fehlenden inhaltlichen Ausgestaltung- hier erpreit MORO-Projekt gerade was dies in der Praxis
bedeuten kann- zurecht mit erheblicher Kritik bédawurde, der jedoch ebenso denkenswirdig ist, da
raumliche Verantwortung ein moglicher konzeptiomelbchlissel fir den inner- und den intraregionalen
Ausgleich verkérpern konnte. Zudem lieRe sich daseaiin Konstrukt eine Art klare aber dennoch flexibl
Bauanleitung fur die Schaffung von, auf den Beggbuarder regionalen Teilrdume (Stadte und Gemeinden)
basierenden, kritischen Massen ableiten. Das Mdsy regionalen Verantwortung nach innen, also
innerregional aber auch nach aulRen (intragegiapad)t kinftig eine Schlisselrolle bei der Erreichuder
raumlichen Ziele und der Bewadltigung der raumlichdarausforderungen. Eines sollen dergestaltige
Raumkonstrukte jedoch nicht erreichen und dasiestGleichmachung von Raumen. Vielmehr bedeutet
Verantwortungsgemeinschaft nichts anderes, als slabsdie Teilrdume im Rahmen ihrer Moglichkeiten
und Begabungen einbringen und dies dann in der Sumureinem Ausgleich fuhrt. Es ist klar, dass das
Prinzip der regionalen Verantwortungsgemeinschaft Beteiligung aller Akteure, vom Bulrger, Uber die
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Wirtschaft bis hin zur Politik und zur Planung bddaAnders lieRe sich ein derartiges Projekt nicht
realisieren. Dabei darf den regionalen Verantwarsgemeinschaften jedoch nicht der beriihmte Bligk tb
den Tellerrand und der Blick fiir moglicherweise tweghin abgehéngte Regionen verlorengehen, denn zum
einen heisst es von den anderen Regionen zu lenmérzum anderen gilt es auch hier Vernetzungen im
Sinne eines horizontal interpretierten Gegenstromjps zu schaffen und das Motiv der rdumlichen
Verantwortung zu starken.

Der Beitrag hat verdeutlicht, dass zwischen Visod Wirklichkeit durchaus noch eine mitunter selofig
Kluft liegt. Vieles liegt noch im Argen, seien esum Aspekte der Instrumentalisierung oder der
Institutionalisierung oder aber strategisch-konzeytle Aspekte. Die Wissenschaft und auch weitdeTe
der Politik haben die Ebene der Region als die tigenfHandlungs- und Entscheidungsebene identifjzier
ohne jedoch bislang fir die notwendigen Umwalzunged Modifikationen gesorgt zu haben. An dieser
Stelle wird noch ein weiterer konkretisierender seisschaftlicher, politischer und vor allem auch
gesellschaftlicher Diskurs gleichsam Uber Zieleaaish Uber Mallhahmen und Instrumente vonndéten sein.
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