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1 ABSTRACT

The paper reflects the mutual exchange and leanpingess of scientists, politicans, administrat@on
property developers within the project "land-, sesand energy-saving settlement development igitiief
Wels". The elaboration of planning principles amtaomendation for the implementation of a spatially
socially, economically and ecologically sustainad#élement development were the aims of the projec

The main challenge was to organise a transdiseigliplanning process which aims to find a balance
between the contradictory goals space-, cost- apdgg-saving on one side and every day life usgbiin

the other. The results and lessons learned frognphinning process are discussed and basic prisdima
such transdisciplinary processes are pointed out.

2 EINLEITUNG

Das Paper reflektiert den gemeinsamen Austauscl Lernprozess von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern mit Politik, Verwaltung, Bautrdgaeen und Bautrdgern im Projekt “Flachen-, kosterd
energiesparendes Bauen in der Stadt WW¢RKEB — Stadt Wels). Das Projekt wurde von der daaktion

der Stadt Wels beauftragt und im Rahmen des Olegrésthischen Forderinstrumentes ,FlAchensparende
Baulandentwicklung in Gemeinden und Statutarstddggftrdert. Eingangs wird die Ausgangssituation
dargestellt und welche Anforderungen und Herausfonmagen sich fir eine 6konomisch, 6kologisch und
sozial nachhaltige Siedlungsentwicklung ergebens Déethodensetting sowie das Konzept fur den
gemeinsamen Lernprozess wird erlautert. Mit didsgahrungen werden die Forschungsfragen fiir einen
inter- und transdisziplindren Wissenaustausch tiskuwelcher eine nachhaltige Umsetzung vorbeneit
sollte (Trees, B et al. 2005).

3 AUSGANGSSITUATION UND PROBLEMSTELLUNG

Mit dem Fodrderinstrument ,Flachensparende Baulatvdeklung in Gemeinden und Statutarstadten®

werden Studien, Konzepte und Initiativen zur Umsetzeiner flachensparenden Siedlungsentwicklurtg sei
2006 gefordert. Den Gemeinden wird dadurch ermbglcal3geschneiderte Strategien zu entwickeln. Die
Forderaktion soll einen Beitrag zur Umsetzung deelvBrgabe des Landes Obergsterreich — die
Verringerung des jahrlichen Flachenverbrauchs i@diBngszwecke — unterstitzen (vgl. Mandlbauer, A.
2008).

3.1 Die Herausforderung einer 6konomisch, 6kologisch uhsozial nachhaltigen Siedlungsentwicklung

Allein in Obero6sterreich werden jahrlich zwischebO6ha und 775 ha Bodenflache versiegelt, das sind
taglich zwei Ful3ballfelder (vgl. LEITINGER R. et,a2006). Bei einem durchschnittlichen Verbrauch vo
rund 400m2 Bauland pro Oberdsterreicherin sind itseeneind 12% der Landesflache versiegelt (vgl.
MANDLBAUER A., 2006). Jeweils rund 30% des Gesamtgieverbrauchs werden fur Raumheizung und
Klimaanlagen sowie Verkehr aufgewendet (vgl. St&tidustria) und stehen damit in Abhéngigkeit von
Siedlungs- und Bebauungsstrukturen. Zusatzlichgateijahrlich die Energiekosten sowohl fur private
Haushalte als auch fir Kommunen.

Die Stadt Wels hat friihzeitig diese Herausfordeemngrkannt und arbeitet seit mehreren Jahren imtens
daran den Energieverbrauch zu senken und Enefgieeef einzusetzen. Das zeigt sich unter anderanmd
dass Wels osterreichweit die Stadt mit der hochBtessivhausdichte ist. Die ,EnergieStadt Wels“diet
die Ziele Energiesparen, Einsatz erneuerbarer Eneryd Energieeffizienz gesetzt und bereits zattieei

! Die Stadt Wels ist mit rund 60.000 Einwohnerinner Einwohnern und einer Flache von 46km? nach ldiez
zweitgrof3te Stadt des Bundeslandes Oberdsterre®ib. ist als Messe- und Industriestandort sowie als
Verkehrsknotenpunkt bekannt.
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Malnahmen z.B. bei Hausern und Gebauden die intzBesr Stadt sind thermische Sanierungen
vorgenommen und regenerierbare Energiesysteme iosatE gebracht. Auch ist die Stadt Mitglied des
-ELSA-Bodenbindnis europdischer Stadte und Gemainahit der Zielsetzung des aktiven Bodenschutzes.
Mit dem Projekt ,FKEB — Stadt Wels" werden erstmdis Themen Flachen-, Kosten- und Energieeffizienz
auf strategischer grofmafRstablicher Planungsehater iSiedlungsentwicklung bearbeitet.

3.2 Die Anforderungen zur Umsetzung einer nachhaltigersiedlungsentwicklung

Die nachhaltige Entwicklung der Bau- und Freiraumigiren setzt sich aus unterschiedlichen
Komponenten zusammen: baulich-raumliche, sozidten@mische und tkologische (vgl. Osterreichische
Bundesregierung 2002). Wesentliche Anforderungeeia® nachhaltige Siedlungsentwicklung sind: (1§ Di
Optimierung und Minimierung des Flachen- und Erergibrauchs sowie der kommunalen Kosten, (2) die
Berucksichtigung alters-, geschlechts- und gruppezifischer Anforderungen an die kommunale Planung
unter gleichzeitig (3) schonendem und nachhaltiggmgang mit den naturbirtigen Ressourcen und
Voraussetzungen.

So wie die Gebrauchsqualitat der privaten Freira(pneate Okonomie) wesentlich von Wohnform, Form
der Parzelle und Stellung der Bebauung auf dereRarabhangen, sind die Handlungsfreirdume der
Gemeindeverwaltung - sparsamer Umgang mit Grund Boakn bzw. mit kommunalen Ressourcen - in
einem hohen Mal3 von der Siedlungsstruktur bestifrgit u.a. Protze K. et.al 2000, Arnd M. et.al. 800
SIR 2007; Gutsche, J.-M. 2006).

Ziel der nachhaltigen Umsetzung ist Flachenspagmergiesparen und damit auch Kostensparen sowie
Alltagstauglichkeit, also die unterschiedlichen dmferungen und den Bedarf der Bewohnerinnen und
Bewohner an die Bau- und Freiraumstrukturen, zknigsfen. Normalerweise werden diese Zielsetzungen
einzeln bearbeitet und daraus sektorale Maflnahnmwickelt. Die Herausforderung ist, dass die
Wechselwirkung dieser Zielsetzungen analysiert eerdund darauf aufbauend eine Synthese dieser
Strategien gesucht wird. Im Vordergund stehen dabeiohl die Interessen der Gemeinde als auch die de
Bewohnerinnen, Bewohnern, Nutzerinnen und Nutzern.

3.3 Inhalte und Ziele des Projekts ,FKEB — Stadt Wels*

Das Ubergeordnete Ziel des Projekts war die Entwick von Grundlagen und Planungsstrategien als
Beitrag zur Uberarbeitung des Ortlichen Entwickiskanzepts der Stadt Wels sowie die Ausarbeitungyein
Leitlinie mit Empfehlungen fir die Umsetzung in d&iedlungsentwicklung. Auf strategischer und
operationeller Ebene wurden die Wechselwirkungeisaven energieoptimiertem Bauen, Flachenverbrauch
von Siedlungen, Wohnzufriedenheit der Bewohnerinnemd Bewohner sowie Nutzbarkeit und
Alltagstauglichkeit von Hausern und Gebauden amatysDamit soll auch ein Beitrag zur Bewaltigungr d
Herausforderungen des Klimawandels durch eine wessonschonende (flachen-, kosten- und
energiesparende) Entwicklung und ein Beitrag zueiEnung der Ziele der Strategie ,EnergieStadt Wels
erreicht werden. Zur nachhaltigen Umsetzung wurite gemeinsamer Austausch und Lernprozef3 von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern mit RolWerwaltung und Bautrdgerinnen und Bautrdgern
konzeptiert und umgesetzt.

4 METHODENSETTING FUR DEN GEMEINSAMEN WISSENSAUSTAUSC H

Grundlage fur den Wissensaustausch und -transfeerwdie Ergebnisse einer freiraumplanerischen und
stadtebaulichen Studie. Im Rahmen der Fallstudagee eine Priifung der Praxis der Siedlungsentiwia

der Stadt Wels durch eine landschafts- und freidanerische Erhebung und Bewertung von elf
Praxisbeispielen sowie eine Analyse der bestehedarepte und Planungsinstrumente der Stadt Wais. E

weiterer Bestandteil dieser Fallstudie war eindawissenschaftliche Befragung der Bewohnerinned un

Bewohner.
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Priifung der Praxis — Fallstudie Wels Wissensaustausch und -transfer
Exemplarische landschafts- und — Expertinnenworkshops

freiraumplansrischs Erhebung Austausch zwischen Forscherlnnen, Planungsexper- o
Vergleich von Gescholbauten, verdichteter Bauwei- tinnen aus Verwaltung und Praxis, Wohnbaugesell- o
se und freistehenden Hausem nach fléchen-, kosten- | schaften und politischen Vertreterinnen a2
und energiesparenden Aspekten §
=
1]
Bewohnerinnenbefragung — Arbeitstreffen E
Qualitative Befragung zur Wohnzuiriedenheit Entwicklung von Strategien und MaBnahmen §

{ ¢

Umsetzung in den Planungs- und Férderinstrumenten der Stadt Wels

Abb.1: Aufbau des Projektes

4.1 Freiraumplanerische und stadtebauliche Studie als faindlage

Im Zuge einer landschafts- und freiraumplanerisclighebung und Bewertung wurden die baulich-
raumlichen und sozio6konomischen Strukturen der Bad Freiraumstrukturen erhoben und bewertet (vgl.
Damyanovic et.al 2011a). Diese empirischen bzvaheungswissenschaftlichen Methoden ermdglichen eine
Prifung der Praxis durch einen Vergleich von Beign auf der baulich-raumlichen, sozialen und
okonomischen Ebene (vgl. Ginzburg C. 1988). Duink 8efragung der Bewohnerinnen und Bewohner der
verschiedenen Praxisbeispiele wurden Bedarf undoriefungen der Bewohnerinnen und Bewohner
erhoben.

Insgesamt 11 Beispiele aus drei Siedlungstypologidtinfamilien- und Doppelhduser, Reihenhauser und
verdichtete Bebauung sowie GescholRwohnungsbateediedSiedlungserweiterung der Stadt Wels pragen -
wurden analysiert. Die Auswahl der Beispiele undafBeitungsgebiete wurde in Absprache mit der
Baudirektion der Stadt Wels vorgenommen. Ziel waruhterschiedlichen Bau- und Freiraumtypen, dre fu

die aktuelle Siedlungsentwicklung bestimmend simBrhebung, Vergleich und Bewertung aufzunehmen.

Entscheidend war die Auswahl der Merkmale, dieAtialyse und Vergleich herangezogen wurden. Diese
Merkmale wurden aufbauend auf eine Reihe von ldraftss und freiraumplanerischen sowie
stadtebaulichen (Forschungs-)Arbeiten zu Fragesig#in der kommunalen Siedlungs- und Ortsentwicklung
(vgl. u.a. Reinthaler E. et.al. 2004; Goretzki 802, Dittrich-Wesbuer et.al 2006; Kurz P. et.al02Dsowie

auf die Ergebnisse der Arbeitstreffen des ProjEKEB" in der Stadt Wels ausgewahlt.
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Stadtebauliches Prinzip

Abb.2: Datenblatt eines Beispieles

Der Flachen-, Kosten- und Energieverbrauch sowig&zigsmoglichkeiten und Handlungsfreirdume der
Bewohnerinnen und Bewohner sind entscheidend fér @ualitat und Nachhaltigkeit von Bau- und
Freiraumstrukturen (vgl. u.a. Zibell B. 2006; Damggic D. 2007). Als Kriterien wurden Merkmale der
Bau- und Freiraumstrukturen herangezogen, die ldégliche Arbeit von Frauen und Mannern sowie aine
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ressourcenschonenden, nachhaltigen Umgang mit demmei@dehaushalt unterstiitzen. Es wurden sowohl
gquantitative als auch qualitative Merkmale erhobed analysiert (vgl. u.a. Gutsche J.-M. 2006; Ps€lus
Floeting H. (Hrsg) 2009). Anhand folgender Faktoremrden die Beispiele verglichen: (1) Qualitaten —
Stadtebau, Gebaude, Freirdume und Wohnumfeld, (ach&nverbrauch — ErschlieBungsaufwand,
Stadtebauliche Dichten, Bewohnerdichten, (3) Kaaténand — Errichtung und Erhaltung der Erschliel3ung
(4) Energie — Ausrichtung und Gebaudeform sowieAfiprderungen der Nutzerinnen und Nutzer.

Grundlage fur den Vergleich waren Aufnahmen - Bedsplane - der baulich-raumlichen Situation. Dabei
werden die Zonierungen erhoben und Nutzungsspurdrneignungen der Bewohnerinnen und Bewohner
aufgenommen (Bsp. Informelle Wegbeziehungen, Spuparireizeit und Alltagsnutzungen, Hausarbeit...).
So kann auch auf die soziodkonomischen Notwendigieind Anforderungen der Bewohnerinnen und
Bewohner geschlossen werden (vgl. Hulbusch K-H118Qirowski M. 2003). Zusatzlich wurden in jedem
der erhobenen Beispiele zumindest 2 Haushaltedtairal die Ergebnisse in die Bewertung mit einbemrog
Die Ergebnisse der Erhebung - gepriifte Praxisksespiwurden in Form von ,Datenblattern” Ubersiict!
aufbereitet (siehe Abbildung 1).

4.2 Methode des moderierten Experten/-innen-Austauschsnd interne Arbeitstreffen

Der Austausch der Erfahrungen und guten Praxis evuith Rahmen von Expertinnen- und
Expertenworkshops und Arbeitstreffen organisieriir FWissensaustausch und Vernetzung wurden
Workshops als Vermittlungs- und Arbeitsform gewallft nicht nur Wissensvermittiung sondern eben auch
der Erfahrungsaustausch zwischen den Teilnehmerinngnd Teilnehmern und eine aktive
Auseinandersetzung mit dem Thema Flachen-, KostehEnergiesparen angestrebt wird (vgl. Arbter K.
et.al. 2008; Selle K. 2005). In Vorgesprachen rait 8tadtbaudirektion Wels und dem politischen \éteir
wurden Ziele und Methodik, Zeitplanung sowie Ausiv@dr Beteiligten abgestimmit.

Ein entscheidendes Prinzip in der didaktischen @sgéion und Konzeption der Workshops, war das
Vermitteln von Inhalten anhand konkreter Praxighiele. In Expertinnen- und Expertenworkshops und
Arbeitstreffen wurden sowohl Erfahrungen mit flache&osten- und energiesparender Siedlungsentwigklu
ausgetauscht, als auch anwendungsorientiert Seatemd MaflRnahmen entwickelt. An der Entwicklung
einer Leitlinie wurden die entscheidenden Tragesmmnd Tragern der Siedlungsentwicklung, von den
politisch Verantwortlichen (Politischer Referent, itglieder des Wirtschafts- und
Stadtentwicklungsauschusses) Uber die Mitarbeiterin und Mitarbeiter der Stadtverwaltung
(Stadtbaudirektion, Dienststellen Tiefbau, Umwditge, Stadt- und Verkehrsplanung, Baurecht, Hochbau
bis hin zu den Bautragerinnen und Bautragern (Wabgbnossenschaften, Baumeister) sowie
Interessensvertreter (E-Werk Wels, EnergiestadsY\dteiligt.

5 ABLAUF UND ERGEBNISSE DES WISSENSAUSTAUSCHES UND -RANSFERS

Ziel des Wissensaustausches und -transfers war, Edigvicklung von Planungsstrategien, die die
Wechselwirkungen der strategischen Zielsetzungeiicksichtigen und produktiv verbinden.

5.1 Experten/-innen-Workshop 1: Entwicklung von qualitativen und quantiativen Kriterien flr ein
flachen-, kosten- und energiesparendes Bauen sowdie gemeinsame Prifung der Verfahren

Im ersten Workshop an dem Uber 20 Expertinnen wmpekien teilnahmen, stand die Auswahl der Kriterien
und Merkmale fir flachen-, kosten- und energiespdee Bauen aus den unterschiedlichen Blickwinkeln
und Fachrichtungen sowie die Ausarbeitung von Apkmigspunkten zur Umsetzung und
Qualitatssicherung im Vordergrund.

Aufbauend auf die Vorstellung erster Erhebungsarigsie der Fallstudie bearbeiteten und diskutieirten
ersten Workshopteil die Teilnehmerinnen und Teimeh in drei Gruppen Merkmale und Kriterien des
flachen-, kosten- und energiesparenden Bauens fiiei dunterschiedliche Bebauungstypen
(Gescholwohnungsbau, verdichteter Hausbau, Einéarhdusbau). Als Arbeitsgrundlage dienten jeweils
vier Beispiele fur die drei Bebauungstypen, die vBmojektteam des Instituts fir Landschaftsplanung
analysiert und aufbereitet wurden. Das finden eijggmeinsamen Sprache” und das Strukturieren der
Schwerpunkte der beteiligten Fachdisziplinen béddeten Anfang. Bereits die Antworten auf die
Einstiegsfrage: ,Welche Kriterien und Merkmale siads Sicht ihrer Fachdisziplin die wichtigsten zur
Beurteilung des Flachen-, Kosten- und Energieveditas sowie der Wohnumfeldqualitat?” lieferte hdchs
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unterschiedliche Antworten. Eine Mischung untersdhicher Maf3stabsebenen, quantitativer wie quiaigat
Aussagen war das Ergebnis. Das Spektrum der gesraKniterien reichte von der gesamtgesellschattlich
Ebene wie zum Beispiel dem ,personlichen nachhaitigebensstil“ bis hin zu konkreten bautechnischen
Kriterien wie der Warmedammung. Deutlich wurde auddiss bereits die Worter Kriterium und Merkmal
unterschiedlich aufgefasst wurden — jede/r naahesddisziplin. Die Politik stellte das leistbare Wen in
den Vordergrund, formulierte also eigentlich Ziedee Verwaltung verstand darunter sowohl Merkmade d
Verfahren als auch fachliche Merkmale. Die Genosdeaften sowie die Bautréagerinnen und Bautrager
brachten konkrete Aspekte wie die GebdudehdhenienDiskussion mit ein. Mit dieser vielfaltigen
Diskussion wurde auch deutlich, wie viele Aspektdemander abgestimmt werden missen um eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung umzusetzen.

Uberraschend war, dass hauptsachlich qualitativeerién diskutiert wurden. Die Diskussion zeigtass
bestehende quantitaive Kriterien wie zum Beispié @ebauungsdichte nicht ausreichen um die
gewunschten Qualitaten zu erreichen. Vielmehrast@wendig, um ein gemeinsames Verstandis fizdas
erreichende Ziel zu schaffen, eine inhaltliche im@r qualitative — Diskussion zu fiihren. Diese Brkais
hatte auch wiederum Auswirkungen auf die Fallstudiie die Bewertung der Praxisbeispiele wurden
zusatzliche qualitative Merkmale mit aufgenommeiir. dfen Wissensaustausch und -transfer bedeutete das
genau zu schauen, auf welcher Ebene welche quaditatriterien wie festgeschrieben werden kénnen.

Einen ersten Beitrag dazu leistete der zweite dedl Experten/-innen-Workshops. Er hatte Verfahmgh u
Qualitatssicherung in der Umsetzung zum Thema. lorféld wurden einzelne Verfahrens- und
Prozessschritte in der Stadt Wels analysiert, uenSteuerungs- und Handlungsspielrdume der Stadt zur
Umsetzung einer qualitatsvollen Siedlungsentwiclflgichtbar zu machen. Bereits in diese Aufbereitung
wurde das Magistrat, in diesem Fall die Baurechislang, in die Vorbereitung miteinbezogen. An den
konkreten Verfahren der Widmung, der Erstellung Bebauungsplans sowie der Bauplatzbewilligung und
Baubewilligung wurden die einzelnen Schritte nadigiichen Anknipfungspunkten zur Qualitatssicherung
analysiert. Die Analyse aus den unterschiedlichdnk®inkeln der einzelnen Disziplinen zeigte, dass
innerhalb der Verfahren durch die rechtlichen Rafimeeingungen wenig zusatzliche (oder noch nicht
genutzte) Moglichkeiten bestehen die Qualitatssioige zu verbessern. Es zeigte sich aber — queh ik
Disziplinen — dass im Vorfeld der einzelnen VerlEahMdglichkeiten gesehen werden. Die Kommunikation
zwischen den einzelnen Beteiligten und das Schatfem klaren Vorgaben bereits im Vorfeld der
eigentlichen Verfahrenseinleitung wurden einhellig entscheidende Anknipfungspunkte erachtet. Wicht
ist, dass diese ,Vorverfahren“ transparent, nadhiatibar und fir alle gleich sind. Von Beginn ahés
ausschlaggebend, dass sich die Beteiligten am Meria — die Verwaltungsmitarbeiterinnen und
Verwaltungsmitarbeiter der Stadt Wels sowie die vBaiberinnen und Bauwerber (abhéngig vom Projekt
auch die Anrainerinnen und Anrainer) — bereits iorfgld des Verfahrens Informationen tber das Ptojek
austauschen und die Anforderungen besprechen. Irge Zder Diskussion des Verfahrens zur
Flachenwidmung, wurde vorgeschlagen dieses Vorvafadurch ein ,Punktesystem” zu objektivieren, in
dem die Eignung des Widmungsansuchens geprift wW#d- und Abschlage). Dazu wére ein
Kriterienkatalog mit qualitativen und quantitativé€iergaben und Kennwerten der Stadt Wels auszuarbeit
der den Antragstellerinnen und Antragstellern zerfifgung gestellt wird. Mit dieser ,Checkliste” kign

die Antragstellerinnen und Antragsteller selbstfgmiinwieweit ihr Projekt die stadtebaulichen Vdrga
der Stadt erfiillt und entsprechend Anderungen intragn vornehmen oder (Bewertungs-)Unterlagen
vorbereiten. Klare Zielvorgaben und Qualitatskréey die fur alle verbindlich sind, kénnen die \&rfen
verbessern, so die einhellige Meinung der teilnetdea Experten/-innen.

P ST

Abb.3: Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Workshops
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5.2 Interne Arbeitstreffen mit Verwaltung und Politik

Mit den durch das Projektteam aufbereiteten Ergeslem des Experten/-innen-Workshops wurden im
Anschluss Arbeitstreffen mit dem Magistrat der $tedels organisiert. In zwei Arbeitstreffen mit den
Dienststellen wurde anhand eines Beispiels in dedtSNVels, einem zukinftigen Stadterweiterungsdebie
die Qualitatskriterien, Moglichkeiten und Instrunterdiskutiert. Praxisnah wurde durchgespielt, welch
Zielvorgaben vorhanden sein missen, welche Beiigh den Prozess einzubeziehen sind und wie ein
maglicher Ablaufplan aussehen kann. Von den stistbgn und Ubergeordneten stadtebaulichen Zielen de
Stadt Wels fur die Entwicklung des Quartiers Ubier @inzelnen Themenfelder, die auf die Nachhaliigke
des Quartiers Einfluss haben, bis hin zur StratdgieUmsetzung wurden im ersten Arbeitstreffen kspe
diskutiert. Mit diesen Vorgaben wurden dann abtgkintern erste Entwirfe fir das
Stadterweiterungsgebiet ausgearbeitet. Dieses Metzrder von Wissensaufbau und Umsetzung im
Alltagshandeln war ein wichtiges Kriterium fur defrfolg des Projektes. Erst durch das wirkliche
Anwenden, zeigen sich Schwierigkeiten oder Vorteiée neuen Ziele und Vorgaben. In einem zweiten
Arbeitsgesprach wurden die formulierten Ziele psigt und geprift. Durch das kontinuierliche Arbait
wurde ermdglicht, dass die neuen Erfahrungen gieielder im Prozess Einzug fanden. Zusétzlich wurden
vom Projektteam noch die Ergebnisse der freiraunggslachen und stadtebaulichen Studie vorgesteit. D
Beispiele wurden nach den im ersten Experten/-iterkshop fixierten Merkmalen und Qualitaten
analysiert. Auf unterschiedlicher MaRstabsebeneuartigrs- und stadtteilbezogen, sowie parzellerd un
gebaudebezogen — wurden die Qualitatskriterienuemhiekutiert, ergénzt und erweitert. Es solltenkete
Vorgaben und Qualitatskriterien fur das Stadtemvaitgsgebiet formuliert werden. Diese ,reale”
Umsetzung steigerte nochmals die Qualitat der Heite da die wissenschaftlich/fachlich ,gewlinschten
Kriterien mit dem ,real machbarem" verschnitten dem. Die Ergebnisse dieser Diskussion wurden in die
Beschreibung der Ziele und Qualitdten aufgenommen.

Vor allem die Diskussion welche Bebauungsformerdgisit werden sollen, zeigte die Schwierigkeiten
politische Vorgaben, planerisches Wissen und Nagkflauf dem Markt ,unter einen Hut* zu bringen.rHie
stand vor allem die Wechselwirkung der Ziele Flagparen und Wohnqualitat mit einem Schwerpunkt in
der Verteilung der privaten, quartiersoffentlichemd stadtteilbezogenen Freirdume im Vordergrunst &n
genaues Abwiegen der Beitrage und Forderungen ideeleen Disziplinen und Professionen, die an der
Siedlungsentwicklung beteiligt sind, ermoéglicht steidene Verbesserungen in der Qualitat und
Nachhaltigkeit der Siedlungsstrukturen.

5.3 Experten/-innen-Workshop 2: Finalisierung von qualtativen und quantiativen Kriterien fir ein
flachen-, kosten- und energiesparendes Bauen sowigie Disskussion der Umsetzungs-
instrumenten

Aus den Ergebnissen der Studie und dem fachlichaeatatisch wurden Kriterien fur qualitatsvolle, flanh
kosten- und energiesparende Bebauungsstruktureeledtety die die Grundlage fur die Diskussion im
zweiten Experten/-innen-Workshop waren. Aufbauentl die Ergebnisse der Fallstudie Wels und der
Arbeitstreffen wurden die Ziele und Qualitatskiger fir eine qualititsvolle, flachen-, kosten- und
energiesparende Siedlungsentwicklung vorgestektsdZiele und Qualitatskriterien sollen in einétlirée
Einzug finden, die als Empfehlung fir den Wirtsebafind Stadtentwicklungsausschuss und als Gruadlag
fur das Verwaltungshandeln und die Kommunikation Wiidmungs- und Bauwerberinnen und Bauwerbern
dienen soll. Damit wurden die Anregungen bertckgitheine fur alle gleichlautende und verbindliche
Vorgabe der Ziele und Qualitatskriterien zu schaffe

Die vorgestellten quantitativen und qualitativen aftétskriterien sind die Grundlage zur Prifung der
Qualitat von Bau- und Freiraumstrukturen sowie ansibilisierung der Bauwerberinnen und Bauwerber.
Zu Qualitatskriterien und Leitlinie wurde allgemeiangemerkt, dass manche der erarbeiteten
Qualitatskriterien bekannt und sich in der Umsegz@mer nachhaltigen Siedlungsentwicklung bewahrt
haben. Eine konzentrierte Zusammenstellung diesalit@tsmerkmale wird aber begrift, da vor allem in
der Umsetzung auf manche Aspekte weniger Wert gelied.

Weiters wurde hervorgehoben, dass eine fir allelgbutende und -giltige Erklarung einen Vorteit, i
sich alle gleichermal3en auf die Vorgaben einstédimmen. Auch wurde hervorgehoben, dass die Ligtlin
als Kommunikationsinstrument genutzt werden soth, allen die gleiche Informationsdichte und -tiete z
ermdglichen. Auch als Instrument zur Sensibilisigrwnd Bewusstseinsbildung der Bauwerberinnen und

m REAL CORP 2011: 4
CHANGE FOR STABILITY: Lifecycles of Cities and Regions &



Doris Damyanovic, Florian Reinwald

Bauwerber sowie der Vermittlung der Kriterien fluadjtéatsvolles, flichen-, kosten- und energiespien
Bauen, kann die Leitlinie eingesetzt werden. Zu €i@zelnen Kriterien wurden Einwande und Anregungen
diskutiert und diese dann in die Leitlinie eingestdt. Es zeigte sich, dass die neuerliche Diskuassine
weitere Prazisierung und Qualitatssteigerung degpfEntungen ermdglichte.

Aufbauend auf den Ergebnisse der Analyse der Vefaschritte (Flachenwidmung, Bebauungsplanung,
Bauplatzbewilligung) und den Mdglichkeiten zur Qt#bssicherung (Verfahrens- oder Prozessschritte,
beteiligte Akteurinnen und Akteure sowie Mdglichtkesi der Einflussnahme und Schnittstellen) fir féch
kosten-  und energiesparendes Bauen,  wurden moglicl&euerungsinstrumente und
Umsetzungsmoglichkeiten diskutiert. Unterschiedeurde dabei zwischen (1) ,harte Instrumente und
Vertrage" wie zum Beispiel Vorschreibungen im Belagsplan oder Verordnungen sowie (2) ,weiche
Instrumente” wie eine Zertifizierung der Bebauunigioeine erweiterte Beratung.

5.4 Ergebnisse des Wissensaustausches - Eine Leitlifiie die Siedlungsentwicklung

Als ein Ergebnis des Projekts wurde eine Leitliftiedie zukinftige Siedlungsentwicklung der StadelsV
erarbeitet (vgl. damyanovic et.al. 2011b). Die {limie fur qualitatsvolles, flachen-, kosten und
energiesparendes Bauen in der Stadt Wels* wurde eale praxisorientierte Entscheidungs- und
Planungsgrundlage entwickelt. Sie ist eine Empfedpludie Ziele, Feststellungen, Prinzipien und
Qualitatsmerkmale enthélt, die die politischen X&drinnen und Vertreter sowie die Verwaltung deds
Wels in ihren Entscheidungen zu einer nachhaltiggmncengleichen Siedlungsentwicklung fur alle
Bewohnerinnen und Bewohner, Jung und Alt unterstutzSie fordert die weitere Verbesserung der
Qualitatssicherung in der Stadt- und Siedlungsetwing. Zielgruppen der gemeinsam erarbeiteten
Leitlinie sind politische Entscheidungstragerinnemd Entscheidungstrager, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verwaltung sowie Bauwerberinnen &adiwerber , -trdgerinnen und -tréger.

[ 1. il |

' Leitlinie der Stadt Wels

, fiir qualitatsvolles, flichen-, kosten-
. und energiesparendes Bauen

hl Empfehlungen fur den Wirtschafts- und Stadtentwicklungs-
ausschuss der Stadt Wels

Inhalte

Ziele und Aufgaben der Leitlin

\ >
e
e

. Empfehlungen zu Strategien
natrumetil o R A ot g

Abb.4: Leitlinie der Stadt Wels

Beginnend bei den strategischen Zielen der Stads Werden in der Leitlinie Qualitatskriterien uneelé

fur eine qualitatsvolle flachen-, kosten- und eresgarende Siedlungs- und Stadtentwicklung vorteste
Die Stadt Wels bekennt sich mit dem politischendBsss der Leitlinie zu einer qualitatsvollen, fiao-,
kosten- und energiesparenden SiedlungsentwicklDiese Zielsetzung ist durch tbergeordnete Ziele wie
die Steigerung der Wohn(umfeld)qualitat fir Frauemd Mé&nner, Jung und Alt, Energie sparen und
Energieeffizienz steigern, eine Reduktion des FHagbrbrauchssowie der ErschlieRung- und
Erhaltungskosten gepragt. Auf zwei unterschiedlichaf3stabsebenen — stadt- oder quartiersbhezogdae sow
parzellen- und gebdudebezogen — wurden zur Ermegctieser Ziele Qualitatskriterien definiert. Sedlen

das politische und das Verwaltungshandeln untewestiit Die Planungsgrundsatze und Prinzipien zur
Erreichung der Qualitatskriterien und Ziele werdeech den einzelnen Teilzielen: Wohnumfeld- und
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Freiraumqualitaten, Energieverbrauch, Flachenvedira Kostenaufwand quantitativ. UND qualitativ
prazisiert und Entscheidungsgrundlagen dargestellt.

Aulerdem enthélt die Leitlinie Empfehlungen zu ®geen und Instrumenten fur die Umsetzung.
Ordnungsplanerische und rechtliche Instrumente esdwstrumente zur Sensibilisierung und Foérderung
wurden vorgeschlagen. Diese Instrumente sollenhddie politischen Vertreterinnen und Vertreter utel
Verwaltung der Stadt Wels geschaffen werden um @&aseichen der formulierten Ziele und
Qualitatskriterien zu ermdglichen.

6 DISKUSSION

6.1 Ansatz des forschenden Lehren und Lernens

Dieser methodische Ansatz beruht auf dem AnsatZatsshenden Lehren und Lernens (Damyanovic D.
et.al. 2009). Ziel ist es einen Erkenntnis- und ild@rnprozess anzuleiten, in dem die Fragestedtungnd
,Lernziele' von den Beteiligten selbst (mit)entwatk und bearbeitet werden. Gelernt wird direkt sy
Praxis fur die Praxis, da die Teilnehmerinnen uneilnEhmer ihre eigenen Erfahrungen und ihr
Expertenwissen in die Workshops einbringen konrgadurch wird ein Transfer des Erlernten in die
Arbeitsfelder und -bereiche der Teilnehmerinnen midnehmer ermdglicht (vgl. Kaschuba G. 2004).
Durch ein gemeinsames Diskutieren und Weiterenwlick der zugrundeliegenden planerischen
Werthaltungen und Konzepte soll eine Veré&nderungréa Gebauten - hin zu flachen-, kosten- und
energiesparendem Bauen - erreicht werden (vgle 3€112005, Damyanovic D. 2007). Das gemeinsame
Lernen erfolgte vor allem an den gepriften Fallbeien (Opdam P. 2010). Die gepruften Fallbeispisie
Ort ermdglichen Erfahrungen auszutauschen. Sie airoth nicht professionell erfunden, sondern spiegel
einerseits die gelebte Baupraxis in der Gemeinak andererseits die Alltagstauglichkeit fur Fraueml u
Manner vor Ort wider (Bose H. 1981; Haag M. 1996).

6.2 Austausch der Erfahrungen und Handlungsfreiraume

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung umzusetzen eéme Herausforderung, an der sehr viele

unterschiedliche Disziplinen beteiligt sind sowiehkzeiche Entscheidungs- und Handlungsebenen mit
berucksichtigt werden mussen (Damyanovic D. et2fl07). Angefangen von den politischen und

planungsstrategischen Zielvorgaben uber die (iiebleth) Instrumente zur Umsetzung bis hin zu den
Bauwerberinnen und Bauwerbern und den umsetzendaieBen muss eine Abstimmung und ein Know-

How Transfer erfolgen. Ein gegenseitiger Lern- uAdstauschprozess von Wissenschaft, Politik,

Verwaltung und Praxis zur Entwicklung von Empfelgen und Instrumenten fir die Umsetzung stand daher
in Zentrum des Planungsprozesses (vgl. Selle KéER@ine inter- und transdisziplindre Zusammenarbei

verlangt einen transparenten Dialog, in dem dieensghiedlichen Anndherungen und Standpunkte
aufeinander abgestimmt werden und gegenseitigeitBthtien ausgearbeitet werden.

Eine breite Beteiligung an diesem Prozess garangiere nachhaltige Umsetzung. Ein entscheidender
Bestandteil war daher die Zusammenarbeit mit derditiguien Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstragern und Planungsfachleuten delt fals. Die Siedlungs- und Stadtentwicklung - vor
allem wenn es um Aspekte wie Energiesparen unchétaerbauch geht - ist ein Planungssektor der von
vielen Organisationen und Personen beeinflusstritidestimmt wird. Ziel des Prozesses war, moglichst
viele dieser Beteiligten in Prozess und Entwicklueg Malinhahmen mit einzubeziehen. Damit soll eine
nachhaltige Umsetzung der entwickelten MaRnahmeerstiitzt werden. Neben den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Stadtbaudirektion Wels wurden alleiteren planungsrelevanten Dienststellen dertStad
(Stadt- und Verkehrsplanung, Umweltschutz, Tiefddachbau, Baurecht) eingebunden. Entscheidend ist,
dass die Umsetzung auch ,politisch getragen“ wibéshalb wurden von Beginn an, ausgehend vom
zustandigen Stadtrat, auch die Mitglieder des ,§¢hafts- und Stadtentwicklungsausschuss® und des-,B
und Wohnungsausschuss” in das Projekt mit eingeburidaneben gibt es eine Vielzahl von privaten und
offentlichen Institutionen, angefangen bei den [Biegsgenossenschaften Uber Bautrdgerinnen und
Bautrager bis hin zu Organisationen auf Regionsd uandesebene, die eine energie-, kosten- und
flachensparende Siedlungsentwicklung unterstitzemdn. Es gilt, die verschiedenen Kompetenzen sowie
Einfluss- und Umsetzungsmdglichkeiten produktivwveubinden. Die Mdéglichkeit diese Aspekte aul3erhalb
der Ublichen Arbeitszusammenhénge zu diskutierenlevaber von allen Beteiligten geschéatzt.
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7 CONCLUSION

Nur gemeinsam ist eine erfolgreiche Umsetzung emaehhaltigen Siedlungsentwicklung madglich. Paolitik
Verwaltung, Bautragerinnen und Bautrager,  Siedlgegessenschaften, Energieversorger,
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler etc. hatmarschiedliche Anforderungen und Ziele, dieisie
einem gemeinsamen transdiziplinaren Prozess aufiénaabstimmten. Eine erfolgreiche Implementierung
von neuen, komplexen Anforderungen muss von dernkemalen, strategischen Zielsetzung, tber die
Umsetzung in den einzelnen Planungsinstrumentenhibiszur konkreten Erschlielung und Bebauung
durchgehend erfolgen. Gemeinsame inter- und trapglindre Prozesse, in die alle an der
Siedlungsentwicklung Beteiligten mit einbezogen desr, bieten die Moglichkeit sich neue
Hanldungsfreirdume zu erarbeiten. Entscheidendlésts das gemeinsam an konkreten Beispielen aus der
Planungspraxis gearbeitet wird, um einen rasche&h nacthhaltigen Transfer des neu erarbeiteten in die
eignen Arbeitsfelder zu ermdglichen. Mediation welmittlung zwischen den Beteiligten sind dabei die
zentralen Aufgaben derjenigen die den Planungspsozeganisieren. Das Uberschreiten (aber auch
Wertschatzen) der Disziplinengrenzen — Praxis/Wissleaft/\Verwaltung/Politik — ist dabei die Grundiag
fur den gegenseitigen Lernprozess. Komplexe lebeltissthe Herausforderungen wie eine sozial,
okonomisch und 0Okologisch nachhaltige Siedlungsektung kénnen nur in einem transdisziplindren
Prozess gelost werden, der fachliches und praless@éfissen verbindet.
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