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1 ABSTRACT

Topic of this paper is the geodata managementpléin information system “Raumordnungsplan-Mofiitor
(ROPLAMO) of the Federal Institute for Research Ruilding, Urban Affairs and Spatial Development
(BBSR) for monitoring and evaluating regional plaROPLAMO is a nationwide information system for
political consulting. Regional planning is not cemmed with direct land-use regulation. Its regolati
mechanism is meta-regulation, the regulation oéotkgulation processes. A meta-regulatory strateug

not to control individual land-use decisions bue thlanning and decision processes of other public
organisations and pays careful attention to thélpro of government failure. Using the example ofdvi
power and raw materials the paper demonstrateagplication of regulation tools in regional planssteer
these land uses.

2 EINLEITUNG

Regionalplane sind ein  Regulierungsinstrument  zuretzi8ig verbindlicher Regeln, die
Erméchtigungen/Beglinstigungen/Erlaubnisse ebensoMerbote/Einschrankungen/Ausschliisse umfassen
kénnen (Einig 2011). In einem Regionalplan sind mle textlichen und zeichnerischen Vorgaben
raumordnungsrechtlich fir ihre Adressaten verbaigldie den Kriterien eines Ziels, eines Grundsatwker
eines sonstigen Erfordernisses der Raumordnung preotsen. Solche Festlegungen stellen
»0rdnungsregeln” dar. Sie ziehen jeweils unterstiithe Rechtsfolgen fir ihre Adressaten nach sodie

der Raumordnung verlangen von ihren Adressaten ewegende Befolgung der Vorgabe des
Regionalplans (Beachtenspflicht), wéhrend Grundsé@ier Raumordnung und sonstige Erfordernisse nur
eine moglichst hohe Realisierung der normativengeben des Plans fordern (Beriicksichtigungspflicht).
Materiell ist der Vollzug dieser Pflichten durch dtRaordnungsklauseln im Bauplanungsrecht und den
Fachplanungsgesetzen gesichert. Mittels Regiomadpléverden in erster Linie andere 6ffentliche Phayeun
reguliert, die selbst Regulierungsaufgaben erfilienst tber den Umweg der Bindung anderer Offemelic
Planungen beeinflusst die Regionalplanung die Ard untensitdt der Flachennutzung und konkrete
Vorhaben von Privaten. Traditionell wird in der @mbindlichkeit raumordnungsrechtlicher Festlegungen
gegenlber Personen des Privatrechts der wesentioterschied zu Festlegungen eines Bebauungsplans
oder eines Planfeststellungsbeschluss gesehen. rulgfg dieses indirekten Wirkungspfades wird
Regionalplanung als ,Kontextsteuerung“ bezeichietgulierungstheoretisch betrachtet, entsprichtedies
Steuerungsmodus der Meta-Regulierung (Einig 201Bei der Meta-Regulierung werden
Regulierungsprozesse zum Objekt der Regulieruny, ®egulatoren unterliegen selbst einer Reguligrun
durch andere Regulatoren. In diesem Zusammenhangkder Politikberatung eine zentrale Bedeutung zu.
Sie sollte dartiber informieren, wie die Regulierthugch Raumordnungspléne erfolgt und ob sie geeigne
ist, die politischen Zielsetzungen auch zu erraiche

Fur die Standortsteuerung raumbedeutsamer Vorhsibhdrvor allem Raumordnungsgebiete zentral, die in
allen Regionalplédnen ausgewiesen werden. Das Ralmmogsgesetz unterscheidet Vorrang-, Vorbehalts-,
Eignungs- und Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung.

Der priméare Zweck von Regionalplanen ist die Regulg raumbedeutsamer Planungen und Projekte.
Durch Ausdehnung der Bindungswirkung ihrer Festhggun sind Regionalplane mittlerweile von einer
Rahmenplanung zu einer Planung mit direkter WirkanfjEinzelvorhaben geworden. Beispiele hierfidsin
die Steuerung des oberflachennahen Rohstoffabbaider Bau von Windkraftanlagen. Die Raumordnung
ist hier nicht auf die mediatisierende Wirkung ihieestlegungen durch eine andere raumbedeutsame
Planung angewiesen, wie dies ansonsten immer gpth fur die Raumordnungsplanung ist (Einig 2010)
ihre Festlegungen richten sich in diesen Fallenektliran die Genehmigungsentscheidung einer
Zulassungsbehdorde. Spricht ein textliches odemhreiisches Ziel der Raumordnung gegen ein bestismmte
Vorhaben privater MafRnahmentrager, kann eine Behddds Vorhaben nicht genehmigen bzw.
planfeststellen. Zielwidrige Vorhaben haben faktikaum eine Genehmigungschance.
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Bisher gab es in Deutschland keine Institution, di@en deutschlandweiten Uberblick (ber die
rechtsverbindlichen Festlegungen der Landes- ungioRalplanung hatte. Flachendeckend vorliegende
Planinformationen, insbesondere in Form von Geaodaind aber flr Politik und Wirtschaft von groRRer
Bedeutung. Der Bund bendtigt Plan-Geodaten im Rahsener eigenen Planungen. Aber auch andere
Bundesressorts sind auf deutschlandweite Informafidiber Festlegungen der Raumordnung angewiesen.
Um eine nachhaltige Rohstoffsicherung fir die dehésWirtschaft zu gewahrleisten, ist die Bereitstay

von ausreichenden Flachen fur den Rohstoffabb®@eirtschland ein wichtiger Belang der Rohstoffsgigte
der Bundesregierung (BMWi 2010, S. 12), weshalb démfang von Festlegungen der Regionalplanung
eine zentrale Rolle fur die nationale Rohstoffvogeazukommt. Ebenso lassen sich die Ziele fiir desbau
erneuerbarer Energien in Deutschland, wie sie kilirzlas Energiekonzept der Bundesregierung vorgegeb
hat, nur dann erreichen, wenn die Regionalplanurgeve Flachen fur den Bau von Windkraftanlagen
sichert (BMWi, BMU 2010, S. 9). Informationen ubeie raumlichen Vorgaben der Landes- und
Regionalplanung haben somit einen wichtigen Steleh in der Politikberatung. Aber auch von der
Privatwirtschaft werden bundesweite Festlegungsmétionen bendtigt, wenn ein Unternehmen Standorte
fur grol3e Industrieflachen sucht, ein Windparkbb&enach noch freien Standorten fir Windkraftaatag
ermittelt oder Abbauflachen fur oberirdische Roffstsondiert werden sollen.

3 GEODATENBASIS: RAUMORDNUNGSGEBIETE IN REGIONALPLANE N

Um diesen Informationsbedarf zu befriedigen, wunddundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforsghun
(BBSR) der Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) alfget. ROPLAMO ist ein deutschlandweites
Planinformationssystem, das alle in Kraft befindin Raumordnungspldne der Landes- und
Regionalplanung sowie der Bundesraumordnung erfgssg/Dora 2008, Einig 2009). Es werden vor allem
die Planzeichen von Raumordnungsplanen systemadtisamatisiert und moglichst vollstandig als Geodate
erfasst, um deutschlandweite und teilraumdifferemei GIS-gestitzte Analysen zu ermdglichen. lhre
systematische Dokumenation und laufende Haltungirgt zentrale Voraussetzung fir Evaluationen und
Soll-Ist-Vergleiche. Die Plan-Geodaten der Landesd Regionalplane bildet somit die entscheidendgsBa
fur die wissenschaftliche Politikberatung durchgleichende Plananalysen. Fur die hier im Vordergrun
stehenden Themen des oberirdischen Rohstoffabbads der Windkraftnutzung spielen vor allem
zeichnerische Festlegungen in Form von Raumordmyedgsten eine zentrale Rolle.

Verbindliche gebietsscharfe Festlegungen werdent s&P98 im Raumordnungsgesetz als
Raumordnungsgebiete definiert (8 8 Abs. 7 ROG)gé&mile Typen werden unterschieden:

Vorranggebiete Gebiete, die fur bestimmte, raumbedeutsame Furddicmorgesehen sind und andere
nach § 8 Abs. 7 S.raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet audsehliesoweit diese mit den
1 Nr. 1 ROG vorrangigen Funktionen und Nutzungen nicht verainbimd. Da Vorranggebiet
innergebietlich eine strikte Ausschlusswirkung gegeer diesen nicht erwiinschten
Nutzungen entfalten und den Zielnutzungen einerrdfmy einrAumen, weisen sie die
Rechtsqualitat von Zielen der Raumordnung auf.

[¢)

Vorbehaltsgebiete | Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Buoektibei der Abwagung mit
nach 8§ 8 Abs. 7 S.konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein Hesss Gewicht beizumessen
1 Nr. 2 ROG ist. Vorbehaltsgebiete sind als blofRe GrundsatzeR#imordnung anzusehen. Als
Optimierungsgebot sind sie nur mit einem relativenwagungsvorrang gegenuber
anderen Belangen ausgestattet. Vorbehaltsgebiellenstsomit das Ergebnis einer
landesplanerischen Zielfindung dar, fir die nocliné&eabschlielende Abwagung
stattgefunden hat. Abweichend wird in Bayern vomesgi Zielcharakter vol
Vorbehaltsgebieten ausgegangen. Diese Sichtweisess muallerdings als
Mindermeinung gewertet werden.

N—=

Eignungsgebiete | Gebiete, die bestimmte raumbedeutsame Malinahmehuidenbereich steuern, djie
nach § 8 Abs. 7 S.stadtebaulich nach § 35 BauGB zu beurteilen sind an anderer Stelle im
1 Nr. 3ROG Planungsraum ausgeschlossen werden. In Eignungsgebwird eine Flache des
AulRenbereichs fir genau spezifizierte raumbedewsafrhaben als geeignet
ausgewiesen. Nach herrschender Meinung entspriebe dnnergebietliche Wirkung
einem Vorbehaltsgebiet und hat daher die Rechttguadines Grundsatzes der
Raumordnung. Die Besonderheit eines Eignungsgeligfisin der Verknipfung mit
einer auflergebietlichen Ausschlusswirkung, die meingiel der Raumordnung
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entspricht. Aul3erhalb der Flachen eines Eignungstesh) d. h. an allen anderer
Stellen im gesamten Planungsraum werden die rawnlsmen Vorhaben
ausgeschlossen.

Vorranggebiete mit Inre  innergebietliche Konzentrations- und Vorramywng als auch di¢
kombinierter auRBergebietliche  Ausschlusswirkung weisen bei dieseGebietstyp den
Ausschlusswirkung Rechtscharakters eines Ziels der Raumordnung awdshalb sie auch als
nach 8 8 Abs. 7 S.Kombinationsgebiete bezeichnet werden. Dieser Radmomgsgebietstyp ist die
2 ROG restriktivste Regulierungsform aller gebietsscharfeichnerischen Instrumente der
Regionalplanung.

Ausschlussgebiete Es definiert fir eine Planungsregion den Raum, @&mdeindeutig bestimmte
(keine Normierung raumbedeutsame Vorhaben nicht zugelassen werddandiEs hat den Charakter
im ROG) eines Ziels der Raumordnung und verzichtet auBéigtimmung der Gebiete, in dengn
entsprechende Vorhaben einen Vorrang oder VorbepaitieRen, weshalb dje
Ausweisung von Ausschlussgebieten in  der Regel ribrrang- oder
Vorbehaltsgebieten kombiniert wird.

Table 1: Raumordnungsgebiete nach dem Raumordnumggsges

Bis auf einzelne Ausnahmen sehen die meisten Latatesigsgesetze Vorrang- und Vorbehaltsgebiete vor.
Eignungsgebiete sowie die Kombination aus Vorrangd Eignungsgebieten kommen bislang nur in
einzelnen Landern zum Einsatz. Von den zwolf Flaredern haben insgesamt finf auf die Einfihrung vo
Eignungsgebieten verzichtet. Drei von ihnen halattdessen landesrechtliche Ermachtigungen fir die
Ausweisung von Ausschlussgebieten in Regionalpl@eschaffen.

Einsatz von Raumordnungsgebietstypen in Regionalplanen
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© BBR Bonn 2010 Quelle: Raumordungsplanmonitor (ROPLAMO) des BBSR

Abb. 1: Raumordnungsgebiete in Regionalplanen naem&h im Landervergleich.
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Betrachtet man die Verbreitung von Raumordnungsgstiypen nach Themenbereichen, so zeigen sich
einige spezifische Landerunterschiede. Niedersact&achsen, Thiringen und Baden-Wirttemberg weisen
die meisten Themenbereiche auf, in denen Raumogdgebiete in der Regionalplanung zum Einsatz
kommen. Da in Brandenburg erst zu wenigen Themelnishe Teilplane in Kraft sind, verwundert es nijch
dass auch nur sehr wenige Themenbereiche durchd®dnumgsgebietsausweisungen abgedeckt sind.

Noch selten werden in den Themenbereichen Raued]uBigs- und Infrastruktur von der Regionalplanung
Raumordnungsgebiete eingesetzt. In den meisten etéinsieht dies der Landesgesetzgeber nicht vor.
Wahrend gebietliche Festlegungen zur Raumstruktaheru vollstandig fehlen, existieren zur
Siedlungsstruktur in einigen Lander Vorrang- undbéhaltsgebiete. Im Unterkapitel Gber Festlegurmen
Gewerbeentwicklung wird auf die Ausweisung von Rawdnungsgebieten zur Steuerung der
Siedlungsentwicklung ndher eingegangen. Im Ber@a@tastruktureller Festlegungen sind entsprechende
gebietliche Ausweisungen noch sehr selten. Hieridienen punkt- und linienférmige Ausweisungen. Eine
neuen Weg geht hier das Land Niedersachsen, desne Planzeichenverordnung explizit Festlegungen z
Infrastruktur fr Standorte und Gebiete fur Vorrangd Vorbehaltsfestlegungen vorgesehen hat.

Der Landervergleich belegt, dass die AnwendungRanmordnungsgebieten im klassischen Themengebiet
der Koordination von Standortnutzungen im Freirawgit verbreitet ist, wahrend sie zur Steuerung der
Siedlungs- und Infrastruktur noch kaum zum Eins&mmen. Haufig fehlen die notwendigen
Erméchtigungsgrundlagen fir die Regionalplanung.

4 STEUERUNG DER WINDKRAFTNUTZUNG DURCH REGIONALPLANE

Obwohl Windenergieanlagen im Auf3enbereich durch @esetzgeber eine Privilegierung erfahren haben,
hangt ihr Ausbau entscheidend vom Umfang der Radimmygsgebietsausweisungen in Regionalplanen ab.
Die Privilegierung erzeugt einen RechtsanspruchdaiiGenehmigung einer Windenergieanlage, wenn die
ErschlieBung gesichert ist und o6ffentliche Belangieht entgegenstehen. Das Gegengewicht zur
Privilegierung ist der Planungsvorbehalt des § 3s.A3 S. 2 und 3 BauGB, der die Bauleit- und
Regionalplanung zu einer Standortsteuerung von ®iedjieanlagen durch Ausweisung von
Konzentrationszonen ermachtigt und eine Raumordsidagsel verankert, wonach raumbedeutsame
AulRenbereichsvorhaben den Zielen der Raumordnuatg widersprechen dirfen. Grundsétzlich ermdéglicht
§ 35 Abs. 3 S. 2 und 3 BauGB zwei SteuerungsansBizeh Festlegung von Konzentrationszonen und
Ausschlussgebieten kdnnen Windenergieanlagen zaeneaurch die Regionalplanung und zum anderen
durch die Flachennutzungsplanung der Gemeindendeufgeeigneten Standorte gelenkt und von den
ungeeigneten Standorten abgewehrt werden. Da Keacbplanung fur Windkraft existiert, kommt den
Festlegungen der Regionalplanung zur SteuerungVdiedkraftnutzung eine Fachplanung ersetzende
Funktion zu.

Der Ausbau der Windkraftnutzung hat seit den 199@éren einen enormen Boom erfahren. Der nationale
Aktionsplan Erneuerbare Energie und das Energieunzder Bundesregierung, aber auch die
energiepolitischen Plane der Lander sehen fir dihsten Jahrzehnte die Fortsetzung dieses expansive
Ausbaupfades vor. Allein durch das Repowering,.ddds Ersetzen alter Anlagen durch leistungsfabiger
und in der Regel weniger Windenergieanlagen, wedilese ehrgeizigen Ausbauziele der Politik allegdin
nicht zu erreichen sein. Mehr Flachen werden bghdiim zusatzliche Anlagen errichten zu kdnnen. Das
Energiekonzept der Bundesregierung fordert deskiaé Initiative, um gemeinsam mit den Landern und
Kommunen die Raumordnungspléane mit dem Ziel waiemtwickeln, dass ausreichende Flachen fir neue
Windenergiegebiete ausgewiesen werden (BMWIi/BMUGZ@EL 9). Fur die Politikberatung stellt sich daher
die Frage, ob die Raumordnung ausreichend Fladiredié Windkraft ausgewiesen hat, um die politische
Zielerreichung zu gewabhrleisten.

Der Regionalplanung kann sowohl in Form von Vorraats auch Vorbehaltsgebieten eine raumliche
Lenkung von Windenergieanlagen vornehmen. Mit ihFestlegung geht aber nicht automatisch ein
Ausschluss von Windenergieanlagen im sonstigen Ra&imer Planungsregion einher. Als weiteren
Steuerungsansatz, der urspriinglich vom Bundesggedrtr nicht vorgesehen war, haben einzelne Lander
das Ausschlussgebiet als eigenstandigen Raumordgebigtstyp eingefthrt. In Bayern und Baden-
Wairttemberg hat der Landesgesetzgeber die Regianalpg erméchtigt, innerhalb einer Planungsregien d
Gebiete verbal und/oder zeichnerisch abzugrenzemgus$ raumordnerischer Sicht fir die Windkraftooty
ungeeignet sind. Nur innerhalb der verbliebenereiBbe, die vom Ausschlussgebiet ausgespart werden,
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waren dann in einer Planungsregion raumbedeutsamedkyvdftanlagen realisierbar. Gegeniber
konkurrierenden Nutzungen kann sich der Bau von dRfftanlagen aber nur dann ausreichend
durchsetzen, wenn diese Bereiche zusatzlich aleavggebiet gesichert werden.

Zur Steuerung der Windkraftnutzung greifen bislaBgrlin-Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Schleswatstdin auf Eignungsgebiete zurtick. Auch in der
Region Braunschweig findet eine Festlegung von @igsgebieten erganzend zur Ausweisung von
Vorranggebieten mit einer kombinierten Ausschlugewig statt. Ausschliel3lich das letztgenannte
Instrument kommt in Sachsen (mit Ausnahme der Re@iberes Elbtal/Osterzgebirge), Nordthuringen
sowie den meisten niedersachsischen Planungsregiome Einsatz. Demgegeniber erfolgt in Baden-
Wirttemberg sowie in einzelnen Regionen RheinlafadzP und Bayerns die Festlegung von
Ausschlussgebieten in Kombination mit der Auswegswon Vorrang- und Vorbehaltsgebieten. Dabei
werden die Ausschlussgebiete nur teilweise geloletste dargestellt. In zahlreichen Regionen basieet
Abgrenzung auf einer textlichen Festlegung. So emrnd etwa in Baden-Wurttemberg alle auRerhalb der
Vorranggebiete gelegenen Flachen zu Ausschlussgebierklart. Auf die zeichnerische oder verbale
Festlegung von Raumen, in denen eine Windkraftmgtzaexplizit ausgeschlossen ist, verzichten die
Planungsregionen in Hessen und Thiringen, mit Ausieavon Nordthiringen. In diesen Regionen werden
lediglich Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete festgéleg

Insgesamt werden von 75 Planungsregionen Raumogdgeahiete zur Windenergie ausgewiesen. Bislang
verzichten — mit Ausnahmen der Region Munsterlaralle- Planungsregionen in Nordrhein-Westfalen auf
eine Steuerung der Windkraftnutzung durch Raumardsgebiete. Ebenso weisen zahlreiche Regionen in
Bayern sowie einzelne Regionen in Baden-Wirttembétgpdersachsen und Sachsen-Anhalt keine
gebietsscharfen Bereiche fir Windkraftnutzung aus.

Planzeichen zur Windenergie in Regionalplanen
Rechtlicher Status Raumordnungsgebiete

AWZ Nordsee évb AWZ Ostsee
g
v 5 ¢ —

o W SN

F;ankfuﬂ!lJM.
a SN
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Anteil verbindlicher Flachenauswei- GesamtgroRe der Raum-
Verbindlichkeit Anzahl der Planzeichen sungen an der Regionsflache in % ordnungsgebiete in km?

. Ziel der Raumordnung i |:| bis unter 0,5 200 I Vorrang-/Eignungsgebiet
5 :
|:| Ziel/Grundsatz der Raumordnung @ |:| 0,5 bis unter 1,0 100 Vorranggebiet
. Eignungsgebiet
D Grundsatz der Raumordnung |:] 1,0 bis unter 2,0 W =lonungsg
” Vorbehaltsgebiet

D Nachrichtliche Ubernahme . 2,0 bis unter 3,0
D Information . 3,0 und mehr

* Ausschlussgebiet, zeichnerisch

o Ausschlussgebiet, textlich
Datenbasis: Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des BBSR Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2008, BBSR, Planungsregionen

Abb. 2 Rechtlicher Charakter von RaumordnungsgebiaiefVindkraftnutzung und ihr Anteil an der Planurmggon.

Besonders umfangreiche Flachensicherungen nehreeRlanungsregion Minsterland sowie die Regionen
in Brandenburg vor. Wéhrend im Minsterland rund 4é6 Regionsflache als Eignungsgebiete dargestellt
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sind, nehmen in Brandenburg durchschnittlich 1,3dét Regionsflache Eignungsgebiete in Anspruch,
wahrend in Schleswig-Holstein die Planungsregioinemittel zu 1 % abgedeckt werden. In den Ubrigen
Landern werden deutlich geringere FlachenanteiteRd&imordnungsgebietsausweisungen erreicht. So lieg
der Anteil im Durchschnitt in den PlanungsregionenSachsen-Anhalt, die Eignungsgebiete festgelegt
haben, bei 0,7 % der Regionsflache, in Niedersachse0,6 % und in Hessen bei 0,4 %. Bei Vorrangt u
Vorbehaltsgebietsausweisungen in Thiringen undrfirad-Pfalz wird im Durchschnitt ein Anteil von 0,3
% je Planungsregion erreicht. Der Anteil liegt Bndoayerischen und séchsischen Regionen bei 0y&i%mu
Baden-Wirttemberg sogar nur bei 0,1 % an der Refjénhe.

Im deutschlandweiten Mittel liegt die GréRe von Rawudnungsgebieten fur Windkraftnutzung — ohne
Ausschlussgebiete und Gebietsausweisungen auf dexer M bei 73 ha. Auch hier treten die

Eignungsgebiete in Brandenburg besonders hervor. w8t der inzwischen durch Gerichtsurtell

aufgehobene Teilplan der Planungsregion Havelldaoyg eine durchschnittliche Flachengrof3e von 6890 h
je Raumordnungsgebiet auf. In Prignitz-Oberhavéddog die durchschnittliche Raumordnungsgebietsgron
rund 250 ha. Besonders kleine Flachenausweisurigdrirs SUdwestsachsen mit durchschnittlich unter 10
ha zu finden.

Raumordnungsgebietsausweisungen zur Windenergiemyitsind nicht nur auf das Land beschrankt,
sondern finden auch in ausgiebigem Umfang im Offshereich auf dem Meer statt. In den
Bundesraumordnungsplénen fur die AusschlieBlichesdliaftzone (AWZ) in Nord- und Ostsee werden
umfangreiche Vorranggebiete fir Windenergie festgiel In der Nordsee betrdgt die durchschnittliche
Flachengrolie der 5 Gebiete 176 km2. In der Osteeden zwei Gebiete mit einer durchschnittlichen(3&ro
von 130 km?2 ausgewiesen.

Festlegungen zur Windenergie in Regionalplanen

© BBR Bonn 2010

Raumordnungsgebiet GroRe der Gebiete in ha Raumordnungsgebiet GroRe der Gebiete in ha

. Vorrang- /Eignungsgebiet bis unter 10 D Vorbehaltsgebiet bis unter 10

. Vorranggebiet > 20 bis unter 50 20 Dbis unter 50

_ Eignungsgebiet > 50 und gréRer > 50 und gréRer

Datenbasis: Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des BBSR Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2008, BBSR, Planungsregionen

Abb. 3: Typen von Raumordnungsgebieten zur Windkeaftung im Landervergleich.

5 STEUERUNG DES ROHSTOFFABBAUS DURCH REGIONALPLANE

Oberflachennahe Rohstoffe werden vorrangig vorBa@emwirtschaft bendtigt. Als Massenrohstoff sind Kie

Sand und Steine transportintensive Guter. Eineroneéden Versorgung kommt deshalb eine zentrale
Bedeutung zu. Da die oberflachennahen Rohstoffebagrenzt vom Regelungsbereich des BBerG erfasst
werden, kommt der vorsorgenden Sicherung von Fladtie den Rohstoffabbau durch Festlegungen der
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Regionalplanung eine zentrale Bedeutung zu, derm® Eachplanung ersetzende Funktion zu kommt
(Staatliche Geologische Dienste 2008). Nach § 2 Aldé¢r. 4 ROG sind die rdumlichen Voraussetzungen f
die vorsorgende Sicherung sowie fir die geordnetisuchung und Gewinnung von standortgebundenen
Rohstoffen durch Raumordnungsplanung zu schaffearctD die Ausweisung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten wird dimensioniert, in welchemféing in einzelnen Planungsregionen zukiinftig die
Wirtschaft welche Rohstoffarten potenziell abbakann. Fir die wissenschaftliche Politikberatundltste
sich die Frage, ob die Regionalplanung ihre Aufgadieer vorsorglichen Rohstoffsicherung in
ausreichendem Mal3e erfullt.

Unter Rohstoffsicherung werden alle Malinahmen vedsta, die Rohstoffvorkommen langfristig einer winattlichen Gewinnung
und Verwertung zur Verfugung stellen und entgeggreside Anspriiche von Dritten abwehren (Staatlich@dgische Dienste
2008, S. 3). Die Sicherung der Versorgung mit hedfmén Rohstoffen ist somit ein wichtiger 6ffentlicBelang (Bund-Lander-
Ausschuss Bodenschutz 2004, S. 5). Aus den in deiofeéglanen festgelegten Raumordnungsgebieten kdalterdings keine

direkten Abbaurechte abgeleitet werden. Die Ausweisspiegelt lediglich die raumordnerische Zustimgau einem mdglichen
Abbau wider. Zusatzlich miissen im notwendigen Umgdaulassungsentscheidungen durch Genehmigungsteehgetroffen
werden.
Planzeichen zur Rohstoffsicherung in Regionalplanen
Rechtlicher Status Raumordnungsgebietstypen
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Anteil verbindlicher Flichenauswei- Gesamtgrofe der Raum-

Verbindlichkeit Anzahl der Planzeichen sungen an der Regionsflidche in % ordnungsgebiete in km?
. Ziel der Raumordnung 15 l:‘ bis unter 0,5 200 Vorrang-/Eignungsgebiet
5 ]
[[] Grundsatz der Raumordnung @ [ ] oS5bisunter 1.0 100 M Verranggebiet
L z . Vorbehaltsgebiet
\:‘ Nachrichtliche Ubernahme l:‘ 1,0 bis unter 2,0 9
ohne Zuordnung
D Information D 2,0 bis unter 3,0
. 3,0 und mehr
Datenbasis: Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des BBSR Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2008, BBSR, Planungsregionen

Abb. 4: Rechtlicher Charakter von RaumordnungsgebimiemRohstoffabbau und ihr Anteil an der Planungereg

Das Thema Rohstoffsicherung wird tberwiegende iaginerten Regionalplanen behandelt. In einzelnen
Fallen, z. B. Brandenburg, wird auch mit sachlichieilplanen gearbeitet. Mit Ausnahme der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg, in der Raumordnungsgehkigin Rohstoffabbau von der Genehmigung durch
das Land ausgenommen wurden und lediglich Infolonatiharakter besitzen, und drei Planungsregionen in
Brandenburg, weisen alle restlichen Planungsregiome Deutschland verbindliche zeichnerische
Festlegungen zur Rohstoffsicherung auf.

In fast allen Planungsregionen werden gebietssenddirrang- und/oder Vorbehaltsgebiete ausgewiesen.
Eine Ausnahme bildet das Saarland. Hier erfolge estandortscharfe Festlegung mit Grundsatzcharakter
Nur in Nordrhein-Westfahlen wird mit der Festlegueines Vorranggebietes eine aufR3ergebietliche
Ausschlusswirkung verkniupft. Raumbedeutsame Vomnates Rohstoffabbaus sind hier auRRerhalb der
dargestellten Vorranggebiete ausgeschlossen. Aussglirkungen kennen allerdings auch andere
Regionalplane. Eine Ausweisung von Ausschlussgetisehmen einzelne Regionen in Niedersachsen und
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GIS-Analysen mit Geodaten von Regionalplanen unel Bedeutung fiir die Politikberatung

Baden-Wirttemberg vor. So werden in den Regionar bad Hameln-Pyrmont gemeindescharfe sowie in
der Region Hannover gebietsscharfe Ausschlussgelfiet raumbedeutsame Rohstoffabbauvorhaben im
Regionalplan definiert. Gebietsscharfe Ausweisung®m Ausschlussgebieten erfolgen auch in den
Regionalplanen der Regionen Bodensee-OberschwalteHachrhein-Bodensee.

Eine besonders umfangreiche Flachensicherung finsteffe nehmen die Regionalpldne in Hessen vor.
Jeweils rund 4 % der Flache der Regionen werderamdesmittel als Vorranggebiet ausgewiesen. In
Nordrhein-Westfalen konzentriert sich die Rohsioffsrung vor allem auf die Regierungsbezirke Kaha u
Dusseldorf. Ebenso, wie die Ausweisungen im Reg@gsbezirk Koéln, sind auch die umfangreichen
Festlegungen in der sachsischen Region OberlaNBterschlesien auf die hier verorteten
Braunkohlentagebaugebiete konzentriert.

Lage und GroRe der Raumordnungsgebiete zur Rohstoffsicherung
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Raumordnungsgebiet GroRe der Gebiete in ha Raumordnungsgebiet GroRe der Gebiete in ha

. Vorrang- /Eignungsgebiet bis unter 50 [[] vorbehaltsgebiet bis unter 50

. Vorranggebiet = 50 bis unter 500 = 50 bis unter 500
> 500 und gréfer > 500 und groRer

Datenbasis: Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des BBSR Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2008, BBSR, Planungsregionen

Abb. 5: Typen von Raumordnungsgebieten zum Rohstodfalim Landervergleich.

In einem deutlich geringeren Umfang weisen die Begn in Baden-Wirttemberg Raumordnungsgebiete
zur Rohstoffsicherung aus. Mit Ausnahme der RegidRkein-Neckar-Odenwald und Donau-lller liegt der
Anteil an der Regionsflache im Mittel unter 0,5 #oder Regionsflache. Ahnlich niedrige Werte veraaen

die im Nordosten Nordrhein-Westfalens gelegenenidreq, einzelne Regionen in Ostdeutschland sowie
die am Alpenrand gelegenen Regionen Allgau und [@ber

6 AUSBLICK

Die laufende Erfassung der gebietlichen Ausweisander Regionalplanung und die Pflege dieser
Geodatenbasis ermdglicht Aussagen Uber den retdisigmfang der Flachensicherung fir raumbedeutsame
Vorhaben der Windkraftnutzung und des Rohstoffabbau Regionalplanen. Dieses Wissen ist eine
notwendige Grundlage aber noch keine hinreichende die Beantwortung der Frage, ob die
Regionalplanung in ausreichendem Umfang entspreleh&aumordnungsgebiete ausgewiesen hat. Allein
auf der Kenntnis des Anteils der Raumordnungsgebiat Windkraft und Rohstoffabbau kann diese Frage
noch nicht beantwortet werden. Hierflr ist es zuner noétig, zusatzlich in Erfahrung zu bringen, dib
bereits ausgewiesenen Raumordnungsgebiete audrefuorgesehenen Nutzungen in Anspruch genommen
werden konnten. Zum anderen muss die politischivaligabe — den Anteil, den die Windkraft bis zurhrJa
2030 an allen erneuerbaren Energien erreichen-soll Flachenaquivalente umgerechnet werden, dsh. e
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muss bestimmt werden, welche Flache fir die Realisg der politischen Ausbauziele nétig ist. Auch i
Falle der Rohstoffsicherung mussen ahnliche Frdmgmtwortet werden. Es muss bekannt sein, welcher
Rohstoffbedarf in welchem Zeitraum befriedigt werdauss und in welchem Ausmass die bestehenden
Raumordnungsgebiete bereits fir den Rohstoffabbautgt werden. Daten, die Antworten auf diese Frage
geben konnten, liegen bisher weder mit der not@@enauigkeit noch fur das gesamte Bundesgebiet vor.

Im BBSR wird deshalb eine Bestandsaufnahme dera&tishg von Raumordnungsgebieten fur Windkraft
erarbeitet. Erfasst werden die innerhalb und awBerhvon Raumordnungsgebieten realisierten
Windkraftanlagen und ihre Leistungsdaten. In dendedin, in denen die Regionalplanung bisher auf eine
Ausweisung von Raumordnungsgebieten fur Windkra&ftzichtet hat, werden die Konzentrationszonen
ermittelt, die im Rahmen der kommunalen Bauleitpfam ausgewiesen wurden. Mit diesen Daten kann
abgeschatzt werden, in welchem Umfang noch zusk&zRRaumordnungsgebiete benotigt werden.

Eine &hnliche Untersuchung fir den Stand des Rffabliaus in Raumordnungsgebieten ist noch nicht
geplant.
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