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1 ABSTRACT

Aktuell werden eine Reihe von Initiativen zu Sm@ity und Smart Region gestartet. Darunter ist ded.
Prozess der digitalen Vernetzung, den dadurch geimeuen Formen der Kommunikation und des Know-
how-Transfers sowie die Vermehrung des Wissenshdaformationsaustausch zu verstehen. In einer Smar
Region sind dazu entsprechende Dienste auf derdagm einer intelligenten Infrastruktur zu entwicke
Der dazu bendtigte Datenprozess lasst sich in dieciBhe Datensammlung, Datenibermittiung und
Datenauswertung trennen (Schaaf 2015). Im Ergedmilisn Beitrage fur intelligente Mobilitatskonzeptize
Verwaltungsvereinfachung, Beitrdge zum Umgang rait dnforderungen des demographischen Wandels
und weitere Beitrage geleistet werden (Bitkom/Detues Stadte und Gemeindebund 2018). Im vorliegenden
Beitrag soll am Beispiel dreier Landkreise in SachAnhalt gezeigt werden, wie in den vergangenareia
entsprechende Systeme aufgebaut werden konnterdammit ein Beitrag zur digitalen Transformation
geleistet wurde. Dabei wurde deutlich das im Umigdd 6ffentlichen Verwaltung eine Vielzahl an Daten
und Informationen zur Unterstiitzung des Planunggs®es bendtigt werden, diese oft aber nicht in
geeigneter Aktualitat oder Qualitat vorliegen uiafig aufwendig und Teils mehrfach ausgetauschtigarer
Um dem Ziel einer besseren Vernetzung ndher zu l@mwurde in den Landkreisen Harz, Mansfeld-
Sudharz und Boérde durch das Land Sachsen-Anhalt HEmwicklung von Planungs- und
Entscheidungsunterstiitzungssystemen auf den Wegadib Um die nachhaltige Nutzung und
Weiterentwicklung sicherzustellen, wurde eine emgisipende Verwaltungsvereinbarung unter den Kreisen
formuliert und unterzeichnet damit Ergebnisse am dinen Forderprojekt vollstdndig den anderenderei
zur Verfugung stehen. Aufbauend auf einer bereitstierenden grundlegenden (Geo-)Dateninfrastruktur
wurden in den Weiterentwicklungsschritten Themea Aiistausch von Bauleitplanungsdaten unter Nutzung
von XPlanung (Pietsch et al., 2016), Flachenmanaggnkleinraumige Bevoélkerungsdaten, Demographie-
und Daseinsvorsorge umgesetzt.

Die Datenhaltung und Bereitstellung der weiterednffastruktur erfolgt zentral beim Landkreis unddv
durch Vereinbarungen zur interkommunalen Zusamnbeftarder Mitgliedsgemeinden der jeweiligen
Landkreise geregelt. Kernidee ist dabei die Eirdtaag der Gemeinden durch die zur Verfligung Stgllun
der nétigen Werkzeuge und Datenhaltungsinfrastruseugleichzeitiger Nutzbarmachung der (aggrégier
und eingeschrankten) kommunalen Daten fir die Kl@ming. Ein umfangreiches Nutzer- und
Rollenkonzept wahrt die Souveranitat der Kommuned sichert die Einhaltung rechtlicher-, vertragéich
und der gultigen Datenschutz-Rahmenbedingungen . (ziBr Verflugbarkeit von Geobasisdaten,
Einwohnermeldeamtsdaten etc.). Zentraler techniscBaustein ist dabei eine Kombination aus
Datenhaltung, WebGIS und einfacher Administratiemsgonente um die Daten und Werkzeuge durch die
Administratoren des jeweiligen Landkreises und ibgter Fachplaner der Kreise und der Kommunen
verwalten zu kdnnen.

Mit diesen Werkzeugen ist es den Kommunen und Laasdn moglich wichtige Planungs- und
Entscheidungsgrundlagen aus den vorhandenen Datschiedenster Ebenen fir ihre Arbeit zu nutzen.
Durch Erfassungswerkzeuge, z.B. fur Potentialflackénnen auch Daten von Kommunen gepflegt werden
ohne eigene Software zu beschaffen. Durch den Kiearder zentralen Datenhaltung und Visualisierung
Uber WebGIS Technologie wird ein einheitlicher Ddiestand und Darstellungsregeln gewahrleistetaldie
Baustein fiir eine smarte Region anzusehen sind.

Keywords: WebGIS, Entscheidungsunterstitzungssyssemart Regions, digitale Vernetzung, Datenprozess

2 EINLEITUNG

Im Umfeld der 6ffentlichen Verwaltung werden einielizahl an Daten und Informationen zur Unterstitgun
des Planungsprozesses verwendet. Im Besonderen DatRaumbezug werden in immer gréReren Umfang
bendtigt (Galle, 2015, AG Aufbau und Vernetzung Koumaler Geoportale, 2017). Die Anforderungen
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unterscheiden sich dabei auf unterschiedlichen kmvgsebenen. Auf Gemeinde- oder Stadteebene
werden z.B. Daten der Bevdélkerungsentwicklung nobgti kleinrdumig benétigt, um die unterschiedlichen
Situationen in Ortschaften, Stadtteilen, Schulejisgebieten etc. abbilden zu kdnnen. Im landlichaanR

hat sich dieses Beduirfnis durch die Verwaltungsgsk@formen mit immer gréReren Verwaltungsstrukture
sogar verstarkt. Hinzu kommen die unterschiedlaihgtersonellen und technischen Ausstattungen eirzel
Akteure in einer Region. Auf den Ubergeordneten wattungsebenen (Region, Land) ist der
Informationsbedarf i.d.R. weniger detailliert unank u. U. aus den vorhandenen kommunalen Daten Uber
Transformationsregeln aggregiert werden (Hintzerd720 Des Weiteren werden weniger detaillierte
raumliche BezugsgroRRen, die sich an Durch die damitergehende Aggregierung der Daten wird die
Souveranitat der Datenlieferanten gewahrt als alechfir einige Datenbestande notwendige Datenschutz
beachtet. Ein Smart Region-Ansatz muss somit VigJéa Aufgaben unter den verschiedensten
Rahmenbedingungen erflillen. Diesen Ansatz verfoldjendrei Landkreise Harz, Mansfeld-Stidharz und
Borde in Sachsen-Anhalt, indem sie ihre bestehenfféabGIS-Anwendungen und Geoportale
weiterentwickeln.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurden Gber mehrdreedanterschiedliche fachbezogene Module im Rahmen
verschiedener durch das Land Sachsen-Anhalt getérdBrojekte entwickelt. Ziel war es stets, eine
Informationsdrehscheibe zu entwickeln, die die Géexinfrastruktur des Landkreises weiterentwickelt
sowie einen Beitrag zur Bewadltigung der entspredbenFachaufgabe leistet (Bartsch & Pietsch 2013,
Grothe & Pietsch 2015, Pietsch et al. 2016). ImrRah dieser Projekte wurden beispielsweise Werkzeuge
erarbeitet, die diverse AnpassungsmadglichkeiterDdestellung, Einbindung weiterer Datenquellen aede
Behorden, einfache und komplexe Digitalisierungsaeunge z.B. zur exakten Ubernahme und Verkniipfung
von Flurstiicksgeometrien oder eine dynamische Aefraon demografischen Daten mit gezeichneten
Polygonen, Export- und Berichtsfunktionen sowie beport von Standard Geoformaten und XPlanGML.
Samtliche Geoobjekte wie Flurstiicke oder Daseirestifukturobjekte wurden an die eindeutigen Schliss
der Geobasisdaten (ALKIS, Hauskoordinaten) gekniipfe Verwendung von Bevoilkerungsdaten der
Einwohnermeldedmter basiert auf der datenschutokor@n Aggregation der adressbezogenen Einzeldaten
Uber die Zuordnung zu den Geobjekten der Hauskoatel. Auf diesem Wege ist es moglich aktuelle
Einwohnerdaten verschiedenster Altersgruppen undtekge Parameter auf beliebige raumliche
Ausdehnungen, wie Verwaltungsebenen, Erreichbadeiiete, eigene Planungsrdume oder gleichmaliige
Raster zu aggregieren.

Ein System, das auf dem Weg zu ,smarten Regionentndormationsbedurfnisse und die dazu bendtigten
Daten unterschiedlichster Akteure verbindet, musben dem vertikalen Datenaustausch zwischen den
einzelnen Verwaltungsebenen auch die einzelnennbDestande aus horizontaler Sicht (z.B. Landkregs un
Mitgliedsgemeinden) vereinen. Hier besteht die Hsf@derung auf der Ebene der Gemeinden und Stadte
zum einen den Informationsbedarf zwischen landtichi®aum und Stadten abzubilden. Und zum anderen
sind geeignete Geodateninfrastrukturen aufzubdd&ru hat es sich als vorteilhaft herausgestelfgagefur
l&ndliche Regionen, wie sie in Sachsen-Anhalt aefign sind, eine zentrale Informationsdrehschéiien
jeweils beteiligten Landkreis zu etablieren, um Waihd zu reduzieren und entsprechende Synergien zu
erzeugen (Bartsch & Pietsch 2013, AG Aufbau undneétaung Kommunaler Geoportale, 2017). Im
Folgenden sollen die notwendigen Arbeitsschritie, jeweiligen Fachmodule sowie anhand des Beispiels
der Daseinsvorsorge, die technische Umsetzung stailjeverden.

3 DEFINITION SMART REGION UND ENTSCHEIDUNGSUNTERSTUTZ UNGSSYSTEM

Da die Begriffe Smart Region und Entscheidungsstiieaungssystem je nach fachlicher Domane
unterschiedlich bestimmt sein konnen, sollen dieige aus der Sicht der Autoren und im Kontext der
beschriebenen Projekte erlautert werden.

3.1 Smart Region

Unter einer ,smarten“ Region soll im Folgenden @nsammenspielen von Akteuren, Prozessen und
Datenflissen verstanden werden. Eine der groteauiorderungen lag in den vergangenen Jahrenrin de
Koordinierung der interkommunalen Zusammenarbeit. éine nachhaltige Nutzung der jeweiligen Systeme
sicherzustellen sowie der Zusammenarbeit eine @gamische Grundlage zu geben, wurde zwischen den
Landkreisen sowie zwischen den Landkreisen unduiitgiiedsgemeinden Willensbekundungen angefertigt
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und unterzeichnet. Diese bilden die Grundlage daféss technische Systeme Prozesse und Datenfliisse
abgebildet werden kénnen. Eine ,smarte Region egtiolit damit die Nutzung und Bereitstellung von
Daten und Informationen Uber Verwaltungsgrenzemvam Dabei stellt sie neben den reinen Daten die fl
die Aufgabenbewadltigung notwendigen Werkzeuge bersd erlaubt diese Effektiv und unter Beachtung
rechtlicher-, verwaltungstechnischer- und Datensthbimenbedingungen zu nutzen.

3.2 Entscheidungsunterstiitzungssystem

Ein Entscheidungsunterstitzungssystem (Abk. EUS) d@m System das Daten, Auswertungen,
Visualisierungen und Werkzeuge bereitstellt die Bigscheidungsgrundlagen fur einen Arbeitsprozess
notwendig oder hilfreich sind. Im Kontext dieserr¥fiéentlichung und der Projekte in den Landkreiserd
dabei nicht nur eine Darstellungskomponente vedstiansondern auch die Datenhaltung, das Rechte und
Rollenkonzept sowie die restlichen Funktionalitatles Gesamtsystems. Die Definition folgt damit im
wesentlichen SUGUMARAN und DEGROOTE 2011.

4 ENTWICKLUNGSSCHRITTE AUF DEM WEG ZUR SMART REGION

Das aktuelle System entstand schrittweise in eilaggjahrigen Prozess durch den Ausbau vorhand@nrer |
Systeme der Landkreise. Teile dieser Entwickluniyste wurden Uber Foérderprojekte des Landes
unterstitzt. Nach und nach wurden damit ModuleBawaltigung spezifischer Fachaufgaben (z.B. zeatral
Bereitstellung von Bauleitplanungsdaten unter Nogzuon XPlanung, Flachenmanagement, kleinrdumige
Bevolkerungsdaten, Daseinsvorsroge) der Kommurmeiicksichtigt. Die technische Umsetzung erfolgte
durch den IT-Dienstleister GFI mbH sowie die Sistéem IT- Consulting und Investment GmbH. Die Gfl
mbH stellt allen Landkreisen, die sich durch didi$¥sbekundung an einer Zusammenarbeit beteilidien,
Ergebnisse der jeweiligen Einzelférderprojekte Yarfiigung, um damit die kontinuierliche breite Nutg
der Ergebnisse sicherzustellen. Im Folgenden wedderinzelnen Fachmodule und ihre Funktionalitiiz k
erlautert. Eine detailliertere technische Umsetzamg Beispiel der Daseinsvorsorgeinfrastruktur und
Bevolkerungsdaten wird im Kapitel 6 beschrieben.

4.1 Modularer Aufbau des Gesamtsystems

Das EUS in den Landkreisen ist ein gewachsenegi®@y#&ine Vereinbarung zwischen den Landkreisen und
dem IT-Dienstleister erlaubt es das System gemeineaallen beteiligten Landkreisen zu verwenden und
weiterzuentwickeln. Die Weiterentwicklung wurde iHRahmen eigenstandiger Férderprojekte einzelner
Landkreise umgesetzt. Das Ergebnis stand danachrdiaren Landkreisen ebenso zur Verfigung. Erreicht
wird dies vor allem durch die Verwendung von Opan8e-Softwarekomponenten fir die einzelnen
Module, wodurch keine weiteren Lizenzgebuhren ehtst (auRer dem Kernsystem und den Funktionen zur
Verarbeitung kleinraumiger Bevdlkerungsdaten demki Sisterhenn IT). Auf diesem Weg entstand Uber
mehrere Jahre ein Gesamtsystem mit den bendtigtektibnen und interkommunalen Vereinbarungen fir
eine Smart Region.

4.1.1 Kernmodul

Fiur die Verwaltung der Nutzerrechte, Einbindungeaxtr Datenquellen (z.B. Geowebdienste), Daten-
Freigaben, Darstellungsregeln fir das Geoportal waierer Funktionen wird eine vom IT-Dienstleiser

eigens entwickelte Softwarekomponente verwendeie Einbindung in die Desktop-Gl Systeme ArcMAP

und QGIS ist vorhanden. Dadurch kdnnen aus desikleisen GIS-Umgebung heraus Layer freigegeben
oder Darstellungsregeln erstellt werden. Die Vetwa des Systems wird durch die IT-Mitarbeiter der
Landkreise erledigt.

4.1.2 Datenhaltung

Die Datenhaltungskomponente halt samtliche Daten@ie Datenhaltung liegt in der Hoheit der jewgsin
Landkreise und kann zusatzlich durch den IT-Dienstiér im Rahmen von Servicevertragen installidgro
gepflegt werden. Der IT-Dienstleister hat jedodistekeinen Zugriff auf diese Datenbank. Die notdigen
Datenmodelle des EUS wurden in den Projekten zugemmmit Vertretern der Fachabteilungen entwickelt
um die nétigen Datenstrukturen fiir eine Smart Regio schaffen. Die Datenhaltung beinhaltet neben de
Geobasisdaten (in Sachsen-Anhalt werden Geoleigpahkgte auf kommunaler Ebene einzelnen vertraglich
geregelt) auch Daten einzelner Stadte und Gemeijrsidern sie Teile des Systems fur Datenhaltung ode
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Eingaben (z.B. Flachenmanagement) nutzen. Verttagiwerden die Landkreise dazu berechtigt die
Infrastruktur den Gemeinden und Stadten bereithestadie dies nutzen wollen. Die Datenhaltung in
Kombination mit dem Kernmodul stellen sicher, d&eobasis- und weitere Daten nur in zulassigen und
vom Datensouveran gewtnschten Rahmen anderen Baehpl Planungsburos, Behodrden oder der
Offentlichkeit bereit gestellt werden kénnen.

4.1.3 Webclient und Geoportal

Das Geoportal besteht aus einer server- und dditigisn Komponente. Beide wurden durch den IT-

Dienstleister auf Basis von OpenSource Komponegtamickelt. Uber das Kernmodul wird festgelegt

welche Funktionen und Layer in der internen Nutztiirgbestimmte Fachaufgaben genutzt werden kdénnen
und welche Informationen im 6ffentlichen Geoporal Verfigung stehen sollen. Auch hier erlaubt das
Nutzer- und Rollenkonzept einzelne Datenséatze ddlesichten gezielt, z.B. fir Auftrage an externe

Planungsbiros, freizugeben. Die Funktionen des Weéslbcentsprechen typischen Web-Gl Systemen
(Kartennavigation, Suchen und Abfragen, Editierungd Digitalisierung, Messen Adresssuchen,

Layersteuerung etc.) welche mit weiteren Funktiotheneinzelnen Module erweitert wurden.

4.1.4 Bauleitplanungsdaten unter Nutzung von XPlanung

Zum Import, der Visualisierung, der Analyse und dérport von Bauleitplanungsdaten wurde ein eigenes
Modul entwickelt, das u.a. den Import von Daten Stsdards XPlanung erlauben (Bartsch & Pietsci3,201
Grothe & Pietsch 2015). Damit kdnnen die Anfordgem und Synergien, die dieser Standard bietet,tgenu
werden (Krause, K.-U., 2017, Leitstelle XPlanung&XB2018) Es werden die Varianten Raster basierter
Plan und Umring unterstitzt sowie vollvektorisie®dne. Der Abruf der Planunterlagen ist aus der
Weboberflache mdglich sowie Attributabfragen, sofgie Plane vollsténdig attributiert vorliegen.

4.1.5 Flachenmanagement

Um eine der entscheidenden Komponenten einer nhigjgma Entwicklung umsetzen zu kénnen, ist ein
geeignetes Flachenmanagement unablassig (Leibstizulnfir 6kologische Raumentwicklung 2013). Dazu
wurden die relevanten Funktionen und ein geeigriegédenmodell fiir die Kategorien Brache, Bauliickd un
Nachverdichtungspotenzial abgeleitet (vgl. Hennatgal. 2017). Grundlage waren vorhandene lokale
Datenbankanwendungen der beteiligten Landkreis@bbktimmung mit den beteiligten Fachplanern wurde
das Datenmodell angepasst sowie die relevantentiBoek entwickelt. Im Ergebnis steht eine WebGlIS-
Anwendung zur Verfigung, die eine flurstiicksschadtfenittlung und Verwaltung von Potenzialflachen
ermdglicht. Hierbei wurde das Datenmodell Gbernommone die Bestandsdaten zu Glbernehmen und danach
in Abstimmung mit den Fachplanern des Landkreisesed Modell erweitert um die aktuellen Bedarf im
Umgang mit Brachflachen, Leerstanden und Innenektungspotentialen unterstiitzen zu kénnen.

4.1.6 |Infrastruktur der Daseinsvorsorge

In diesem Modul wurden adressbasierte, landesvizatenbesténde diverser Infrastrukturkategorien.(z.B
wie Kindertagesstatten, Schulen und ApothekenjtaefLagequalitat gepruft und in das System in&gri
Als raumliche Bezugseinheit diente die entsprechdtauskoordinate. Zusatzlich wurden Daten der OPNV-
Haltestellen der jeweiligen Verkehrsbetrieben tbemmen. Aufgrund fehlender einheitlicher Vorgaben,
mussten auch hier geeignete Datenmodelle furedieijigen Kategorien in Abstimmung mit den jeweslig
Fachplanern der Landkreise und beteiligter Pilotkmmen entwickelt werden. In einem weiteren Schritt
wurden geeignete Indikatoren flr ein Demographidgtodng sowie die Unterstiitzung von
Planungsentscheidungen erarbeitet. Diese bilden @rendlage fir zukinftige demographiefeste
Entscheidungen hinsichtlich der Kapazitatsplanueg Bildungsinfrastruktur und als ein Beitrag fle di
Gesundheitsvorsorge.

4.1.7 Kleinrdumige Bevolkerungsdaten

Zur Erarbeitung kleinrdumiger Bevolkerungsdatem, eine hohere raumliche Auflésung als die amtlichen
Daten des Statistischen Landesamtes haben, wursleSgstem D-ProCon der Firma Sisterhenn IT-
Consulting und Investment GmbH genutzt. Dieses tnutke Informationen der jeweiligen
Einwohnermeldeamter und erlaubt die Berechnungrsctiesdlichster Aggregationen (z.B. frei definiada
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Altersgruppen, Altenquotient, Jugendquotient) deevidkerungsdaten sowie die Ableitung von
Trendanalysen.

Uber die Anbindung an das EUS wird es maoglich, eliBsten auf verschiedenen Skalenebenen statisch
sowie dynamisch raumlich auszuwerten. Dabei ist diatenschutzkonforme Verarbeitung von
Bevolkerungsdaten aus dem aktuellen Datenbestaiagdidsichergestellt. Die Bevdlkerungsdaten vertasse
dabei nicht das extra geschitzte System von D-RrpGondern werden nur aggregiert zur weiteren
Verwendung ausgegeben. Eine detaillierte Beschmgilder Funktionen und Prozesse wird fiir dieses &hem
beispielhaft in Kapitel 6 beschrieben. Das Systé&tebzum einen die Moglichkeit Bevolkerungskenrterer
auf vorgegebenen Verwaltungsbereiche (Landkreismébade, Stadt) aggregiert auszugeben. Zum anderen
ist es moglich Bevdlkerungsdaten und daraus aligidePrognosen fir beliebige Bereiche berechnen zu
lassen. Dies kénnen Schulbezirke, Stadtteile oden segelmaRige Raster sein. Uber den Webcliemesn
Flachen selektiert und Ubergeben oder Uber Zeickd@auge im Webclient digitalisiert werden. Die
Ausgabe liefert eine tabellarische Auflistung dev8lkerungskennwerte fir den jeweils erzeugten iBlere

4.1.8 StralRennetzbasierte Einzugsbereiche

Erganzend zu vorhandenen Verwaltungsgrenzen somgie definierbaren Einzugsbereichen wurde die

Mdglichkeit der Berechnung von Einzugsbereichen Biiseinsinfrastruktureinrichtungen, auf der Basis

eines aus Openstreetmap-Daten generierten Straldeh-Wegenetzes, integriert. Damit besteht die

Mdglichkeit die Bereiche in denen entsprechend jeveiligen Landkreissatzung ein Anspruch auf

Schulerbeférderung besteht, zu berechnen. GrundlageBerechnung sind die jeweiligen Entfernungen

ausgehend von den vorhandenen Daseinsvorsorgéinktasen entlang des StralRen- und Wegenetzes. Die
Berechnung wird mit Funktionen der pgRouting-Bitiiek durchgefiihrt. Die Berechnung erfolgt aul3erhalb
des Webclients und wird jeweils als Layer im Systbgebildet.

5 NOTWENDIGE ABSTIMMUNGSPROZESSE ZUR UMSETZUNG DER
EINZELKOMPONENTEN

5.1 Mehrstufiger Abstimmungsprozess auf unterschiedlicen Ebenen

Umzusetzende Arbeitsprozesse (Informationsflissesclaftsprozesse) kdnnen je nach Landkreis und
Fachdomane sehr unterschiedliche AnforderungenaanES stellen. Um diesem Rechnung zu tragen,
wurden in den Foérderprojekten umfangreiche Abstimgamn mit den spateren Nutzern der Systeme und
Funktionen im Vorfeld durchgefihrt. Die Beteiligudgr jeweiligen Zielgruppe wurde in mehreren Stdmit
realisiert.

Als erster Schritt wurde eine Literatur- und Faithe durchgefihrt. Hierbei wurden vor allem exisiele
Anwendungen in Deutschland hinsichtlich ihrer Fimklitdten und verwendeten Datenmodelle bzw.
Standards untersucht und die rechtlichen Rahmengpedgen der jeweiligen Fachdoméane betrachtet. Im
nachsten Schritt wurden die relevanten Fachobjeldeyendige Indikatoren, Visualisierungsvorschrifte
und Funktionen im Desktop-GIS und mit Test-Datearlegitet. Es folgten Abstimmungstermine mit den
jeweiligen Fachleuten aus Stadten und Gemeindenaldi Pilotkommunen an den Projekten teilnahmen.
Dazu konnten Echt-Daten der beteiligten Pilotkomemnsowie weiterer Praxispartner (z.B.
Verkehrsbetriebe) aufbereitet und genutzt werdensammen mit den IT-Dienstleistern und den
geodatenhaltenden Stellen, wurden anschlieRend mddgliche Umsetzbarkeit sowie notwendige
Informationsfliisse abgestimmt. Die in diesem Prezzssammengetragene Indikatorenliste wurde dann ein
weiteres Mal den Fachplanern und Pilotkommunendiugéespielt bevor die notwendigen Funktionalitaten
im weiteren Verlauf von den IT-Dienstleistern im EWmgesetzt wurden. Parallel dazu wurden die
notwendigen Datenfliisse und Geschéaftsprozessaispatere Nutzung erarbeitet (vgl. Fig. 1).
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Fig. 2: Ubersicht iiber Datenfliisse und Prozess&tSs
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5.2 Notwendige Daten- und Informationsflisse

Einer der aufwendigsten und zugleich wichtigstendaine auf dem Weg zu einer Smart Region sind die
Daten- und Informationsflisse. Aktuelle und vorealNutzer anerkannte, qualitéatsgeprifte, harmatésie
Datenbestande sind die Grundlage fur ein EUS. Eslevdaher friihzeitig und kontinuierlich mit allen
datenhaltenden Stellen, welche Daten fur den plsoteen Entscheidungsprozess liefern, kommuniZiert.
einigen Bereichen mussten unklare DatenhoheiterUlntmittiungswege geklart werden. Dies ist insofer
wichtig, als das Datenfliisse welche anfangs noar atanuelle Exports von den datenhaltenden Stellen
Ubergeben wurden, verstetigt werden missen. Eirikereveder Herausforderungen lag im Bereich der
eingesetzten Datenformate. Im Bereich der Daseisswgeinfrastruktur wie etwa Schulen,
Kindertagesstatten, Apotheken und dergleichen, evedie Datensatze zu meist adressbasiert geflinzuH
kommen verschiedene Schreibweisen von Adressererinethzelnen Datenbestanden. Daher war fur die
Einbeziehung der Infrastrukturdaten eine Harmonisig der Bestande notwendig (vgl. Fig. 2).

6 TECHNISCHE UMSETZUNG AM BEISPIEL DER DASEINSVORGEIN FRASTRUKTUR UND
KLEINRAUMIGE BEVOLKERUNGSDATEN

6.1 Kleinrdumige Bevdlkerungsdaten

Um den Ansprichen der Fachplaner gerecht zu werdassten in Erganzung zu den Daten der amtlichen
Statistik, kleinrdumige Bevolkerungsdaten erzeugitden. Dabei sind die Anforderungen des Datensebutz
zu bertcksichtigen und im System abzubilden. Ditsdert die Festlegung geeigneter BezugsgrolRenesow
die Implementierung der Anonymisierung und Aggrematvon Bevoélkerungsdaten. Zur Erarbeitung der
Bevolkerungsdaten wurde die Software D-Procon eaieigé welche samtliche Funktionen seitens der
Einwohnerdaten Ubernimmt.

Bevélkerungsdaten Amtliche Hauskoordinaten

Einwohnermeldeamt - Adressliste und Geometrie -

- Adressliste - Adressmatching

(automatisch mit
manueller
Nachbesserung)

Verknupfungstabelle Geometrisches
Adresslisten Objekt mit
Aggregierten

Punkt-Geometrien Bevolkerungsdaten

der Hauskoordinaten

mit \
Ubereinstimmenden -
Aggregation in

Adressen geschiitzter
Umgebung

planerisches
Flachenobjekt

Adressliste des
geometrischen

Raumlich
SUITHERE Objektes

Verschneidung

Fig. 3: Ablaufschema der Aggregation von Bevolkesdagen auf beliebige Flachen
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Sollten einzelne Zusammenfassungen EinwohnerzaFflieneinen Geltungsbereich ausgeben welche
unterhalb der MindestgroRe die seitens des Datatmeh gefordert wird liegen, werden diese nicht
ausgegeben. Die kann passieren wenn der rdumliergidd und die Altersgruppe sehr klein gefasst wird
(z.B. wenn nur die 0-3 jahrigen Personen einestéigsabgefragt werden in denen zu wenige Kindeerd.

Die Aggregation der Bevolkerungsdaten erfolgt ieséim System auf der Basis von raumlichen Strukturen
die innerhalb der Einwohnermeldeamter definiertdemr. Da es im Besonderen im landlichen Raum den
Bedarfen der Fachplaner oft nicht gentgt die Einveostlaten nur auf feste und zum Teil sehr groRRe
Verwaltungsstrukturen (z.B. Ortsteile, Gemeindeggl®u aggregieren, wurde dieses System erwelezt.
adressbasierten Daten der Einwohnermeldeamter wwadedie Adressen der amtlichen Hauskoordinaten
verknipft. Dabei wurden die Adresslisten in einemsten Schritt automatisch verbunden und nicht
Ubereinstimmende Adressen (z.B. durch unterschigelliSchreibweisen) manuell harmonisiert. Damit
entstand eine VerknlUpfungstabelle zwischen den dkoatenlosen Einwohnermeldeamtsdaten und den
.echten’ Geodaten der Hauskoordinaten. Dadurch é&dniiber eine raumliche Verschneidung mit den
Hauskoordinaten und anschlieRender Verknipfung Tellen die Untermenge der Einwohnerdaten
aggregiert werden. Damit ist es mdglich aggregiBdeen und Bevdlkerungs-Trends fir beliebige Pahggo
aus den aktuellen Daten statisch und dynamischemtingen. Der Webclient erlaubt das Gbernehmen von
und zeichnen von Flachen und bietet fiur die Visimdung der Beviélkerungsdaten neben
Verwaltungsstrukturen auch verschiedene rastembadiayer (100m, 200m, 400m und 1000m Rasterzellen)

(vgl. Fig. 3).

6.2 Daseinsinfrastrukturen

Wie in Kapitel 4.1.6 zu den Komponenten des EUHmésben liegen die meisten Datenbestéande der
Infrastruktureinrichtungen nicht als Geodaten, sondals Adresslisten vor. Aufgrund unterschiedliche
Adress- und Geolokalisierungssysteme, sowie Adneséngen kann es zu abweichenden Standorten in
einem GI-System kommen. Diesen haufigen Schwietighewurde durch die Referenz auf einen
eindeutigen und unveranderlichen Datenbestand begegnalog zu den Bevélkerungsdaten wurden die
Adressen der Infrastruktureinrichtungen auf die liahen Hauskoordinaten referenziert. Eine
Zwischentabelle erlaubt damit bei jeder neuen, nmiame noch unregelmaRigen und manuellen
Datenlibergabe die Infrastrukturen zu verorten uirddfe Darstellung oder Verarbeitung in einem GlI-
System zu nutzen. Parallel wird organisatorisch déh datenhaltenden Stellen darauf hingearbeitet,
Dateniuibergaben zu automatisieren und in allen Daténden landesweit eindeutige Schlissel einztitihr

7 FAZIT UND AUSBLICK

Eines der Ziele in einer Smart Region ist die Végang von Daten und Arbeitsprozessen, um damit
Entscheidungsgrundlagen fur Akteure in der Regiam liefern (bitkom/Deutscher Stadte- und
Gemeindebund 2018). Durch die Entwicklung eines utavdn IT-Systems zur Verwaltung und
Visualisierung unterschiedlichster Fachdaten konwelfaltige Aufgaben gelést und an zukinftige
Anforderungen angepasst werden. Die notwendigenaniggtorischen und verwaltungstechnischen
Abstimmungen und Vereinbarungen zwischen Akteutesr tverschiedene Verwaltungsebenen hinweg, ist
neben der reinen technischer Entwicklung ein wgghtiBaustein auf dem Weg zu einer Smart Region. Die
Ankopplung der technischen Grundlage an die Infu&tir der Landkreise hat sich als praktikabler
Losungsweg gerade in landlichen Regionen erwieBBndem Landkreis als technische Zwischenebene
zwischen Land- und Region auf der einen Seite uédt&n und Gemeinden auf der anderen ergeben sich
Vorteile und Synergien. Im Besonderen im landlicikaum kdénnen durch die Verwaltung auf Kreisebene
kleine Gemeinden von ausgefeilten Losungen profitie die sie selbst nicht umsetzen kénnten. Ebenso
besitzt die Kreisplanung als fachliche Expertisecmonicht das hohe Abstraktionsniveau einer
Raumbeobachtung auf Landesebene und kann dader&eldinge in beide Richtungen besser moderieren.

Die zukinftige Entwicklung der (Geo-)Dateninfragtr im Land Sachsen-Anhalt sieht vor, die

vorhandenen Systeme der Landkreise zu dezentragmuaBenknoten weiterzuentwickeln. Diese sollen
ertlichtigt werden, um einen medienbruchfreien Aussth mit dem zentralen Geodatenknoten, der dureh da
Land betrieben wird und im Aufbau befindlichen Fadiemen (z.B. Amtliches-

Raumordnungsinformationssystem (ARIS), Potenzicthi#kataster) zu erméglichen (Hintzen 2017). Dazu
sind u.a. die Entwicklung von Schnittstellen unddesweit abgestimmten Datenmodellen notwendig nnd i
einzelnen Fachbereichen bereits in Erarbeitung. iDastellen die beschriebenen Systeme bereits
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Bestandteile der Smart Region. Die Pflege und Aldigaung der vorhandenen Daten sowie die
Bereitstellung der Informationen und Werkzeugeuwdrias den Fachplanern innerhalb der Verwaltungesow
externen Fachplanern die Systeme bereits heut&rtscheidungsunterstitzung zu nutzen. Im Bereich de
Erarbeitung von Bauleitplanen wird dies bereitsolgreich durchgefiihrt. Zukinftig sind weitere zu
vereinheitlichen und zu automatisieren bei gleidigey Verbesserung der Datenqualitat. Ein wichdigeel
wird dartber hinaus die flachendeckende Datenlssteltung bei einer verteilten Aufgabenbewaéltigung
sein.
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