reviewed paper

Kommunale Profile zur Priifung méglicher Ubertragbarkeiten von lokalen Entwicklungskonzepten

Katharina Graf, Petra von Both

(M.Sc., D.E.A.Katharina Graf, KIT- Building LifecyelManagement, Karlsruhe, katharina.graf@kit.edu)
(Prof. Dr.- Ing. Petra von Both, KIT- Building Lifgcle Management, Karlsruhe, petra.vonboth@kit.edu)

1 ABSTRACT

Koénnen an unterschiedlichen Orten angesetzte Reatlaanhand ihrer Rahmenbedingungen verglichen
werden? Lassen sich aus einer Umfeldanalyse segaralisierbare Faktoren extrahieren, die helfem&d

fur eine in der spezifischen Situation eines Réalla erfolgreich getesteten Konzeption Randbedigegun

zur erfolgreichen Ubertragbarkeit des Ansatzes moer@ Orte zu definieren? Diese Fragen stehen im
Ausgangspunkt eines Forschungsvorhabens, das sicthem Aufheben der dogmatischen Trennung von
scheinbar gegensatzlichen urbanen und landlichenuRgssichten beschaftigt. Gemeinsame Methodik der
von unterschiedlichen Projektpartnern angesetztenz&pte an verteilten Orten bildet ein Fokus aef di
Bevolkerung(sstruktur) sowie gesellschaftliche Wielgrungsprozesse als verbindendes Element zwischen
den traditionell isoliert behandelten Planungsrau@edt und Land.

Anhand von Analysemethoden aus abgeschlossenerhisogsprojekten, die sich mit Konzepten zur
energieeffizienten Stadtentwicklung mehrerer racmbherteilten Kommunen befassten, werden in einem
laufenden Vorhaben hierfur raumliche Kontexte esttasd deren nur auf die ,dem Land“ oder ,der Stadt

zugeordneten gesellschaftlichen VeranderungsprezagsGemeinsamkeiten hin Uberprift. Dabei wird das
Ziel verfolgt die Projektpartner methodisch zu uwstiézen, die an verschiedenen Orten lokale Koezept
gemal eines Konstrukts der Transformativen Zelle Umtersuchung von Projekten und Vorhaben mit
transformativer Wirkung umsetzen. Der Beitrag steitwickelte Methoden sowie ihre Veranschaulichung
an generellen Randbedingungen der lokalen Situatiovor, die den Partnern ein Instrument zur
Umfeldanalyse bereitstellten.

Keywords: Kommunale Vergleichbarkeit, Ubertragbirkdokaler Konzepte, Integrale Planung,
Umfeldanalyse, Stadtentwicklung

2 EINLEITUNG

Eine verstarkte Tendenz zur Forderung der Ubertndglit von Forschungsergebnissen in die Praxis kann
derzeit festgestellt werden. Dabei werden unter @&sgriff eines Reallabors oftmals das Erforschen vo
Fragestellungen im realen Umfeld eines Areals, trraroder einer ganzen Stadt verstanden. LassBn si
Reallabore durch Rahmenbedingungen vergleichenhé®mittels Umfeldanalyse sogar generalisierbare
Faktoren extrahiert werden, die helfen kdnnen lgfzifische Loésungen an andere Orte zu Ubertragen?
Dies steht im Ausgangspunkt eines Forschungsvonsalsas tradierte, scheinbar gegensatzliche urbane
bzw. landliche Planungssichten zu Uberwinden védrsucAn verschiedenen Orten angesetzte
Quartierskonzepte unterliegt eine auf Bevolkerustgg&tur) sowie gesellschaftliche Veranderungspssee
zielende Methodik als verbindendes Element zwisctnaditionell isoliert behandelten Planungsraumen
Stadt und Land.

Unter dem Begriff der Transformative Zelle (TZ) in einem laufenden Forschungsprojekt ein Konstruk
untersucht, um Projekte, Vorhaben und Gemeinsahafté transformativer Wirkung besser verstehen zu
kénnen. Das Modell der TZ dient hierbei selbst blstersuchungsgegenstand und gleichzeitig als
strategisches Hilfsmittel fur TransformationsakesuPrinzipiell wird mit der TZ die Erarbeitung em
methodischen Planungsinstruments auf kommunaleméherfolgt. Einerseits geht es dabei um die
Entwicklung methodischer Ansatze einer TZ, die damdererseits praktisch an verschiedenen lokalen
Quartierskonzepten in Reallaboren mit verschieddtemdiungsfeldern (Erndhrung, Bildungslandschaften,
etc.) angewendet und evaluiert werden (vgl. Landt$t819 sowie Graf 2019).

Im Beitrag wird ein methodischer Teil des untersenhGegenstandes der TZ vorgestellt, der den Rartne
Instrumente einer Umfeldanalyse zur UntersuchumgOdie ihrer Reallabore an die Hand gibt. Dieseeie
dabei zum einen dazu die lokale Situation vor denmtddgrund der konzeptionell fokussierten
Handlungsfelder zu durchleuchten. Zum anderenrsaiie im Sinne einer Generalisierbarkeit des Rpgzi
einer TZ eine Vergleichbarkeit bzw. mdgliche Ubagtrarkeit lokal angesetzter Quartierskonzepte
ermdglichen. Der der Entwicklung der zusammengdgstelUntersuchungsmethoden zugrundeliegende
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Ansatz, zielt auf das Aufzeigen von gesellschafdit Verdnderungen als ein wichtiges Charakteristider
lokalen Situation ab. Es wird damit versucht tragie Planungssichten entgegenzuwirken, die noch den
Kontext starr wahrnehmen und das Umfeld vornehmndiemaf der Lage innerhalb einer Stadt als ,urban“
bzw. auf dem Land als ,rural“ einteilen und damitinmals bei sich immer weiter angleichenden
Lebenswelten zu kurz greifen. Zur bedeutungsvollenfeldmessung setzt der im Beitrag vorgestellte
Losungsansatz auf eine Uberwindung dieser eingéskten Planungssichten. Anhand von
Analysemethoden aus abgeschlossenen Forschundgemnjdie sich mit Konzepten zur energieeffizienten
Stadtentwicklung mehrerer raumlich verteilten Konmew befassten, werden dann gemall dem
vorgeschlagenen Losungsansatz raumliche Kontex#ésstrund deren bisher vornehmlich auf die ,dem
Land” oder ,der Stadt“ zugeordneten gesellschdi#ic Veradnderungsprozesse auf Gemeinsamkeiten hin
Uberprift.

3 METHODIK

Wie kdnnen eigendynamische Entwicklungen, beispigise bezlglich kultureller, sozialer, wirtschatiier
oder baulicher Veranderungen, im lokalen, kommumalter regionalen Maf3stab analysiert werden?

Zunéchst bedarf es hierfir der fallbezogenen Iflkation und Qualifikation der lokalen
Rahmenbedingungen, welche die Entwicklung und deortbEBstand mdglicher Konzepte zur
Stadtentwicklung unterstiitzen oder auch hemmen é@nBurch Vergleich zu dhnlich veranlagten Orten
konnen die Rahmenbedingungen dann iterativ auf @ereralisierbarkeit weiter untersucht werden. Eine
praxisnahe Rickkopplung erméglicht es entspreclamggsetzte Untersuchungsmethoden schrittweise zu
erproben. Daher steht der Untersuchungsgegenstardewmn Hintergrund konkreter Fallbeispiele zu den i
Forschungsprojekt angesetzten Reallaboren, in demnegils ein Quartierskonzept von den Projektpartne
umgesetzt wird. Der Beitrag behandelt drei der B#idte, in denen die Reallabore ansassig sind und
untersucht deren unterschiedliche Rahmenbedinguigemzahlen und Informationen zu Handlungsfeldern
beleuchten kommunale &ufRere sowie innere Entwigkhedingungen. Ziel ist es ein einheitliches
strukturiertes Vorgehen in Form einer Erstellungbimde sowie Umfeldanalysen als entsprechende
exemplifizierte kommunale Profile fUr die drei S#dbereitzustellen, mit denen grundlegend zum
entwickeln lokaler Konzeptionen die im Kontext wariden Herausforderungen und Potentiale der
Entwicklung aufgezeigt werden. Anderen Kommunenl stdmit eine Beurteilung der moglichen
Ubertragbarkeit von Strategien oder Strategiebmesteauf den eigenen Kontext erleichtert werdee,inhi
Rahmen des Forschungsvorhabens von den Projeldpafiir die lokale Situation gemafl dem Leitziel zum
Aufbrechen der starren Trennung von Land- und Sighit auf die Planung entwickelt werden. Als eine
Vorlage zur Anwendung auf die lokale Situation weerdm Beitrag Methoden an den Fallbeispielen
exemplifiziert, die den Untersuchungsgegenstan@r@mionalen) Kontext an gangigen soziodemografische
Kennwerten durchleuchten. Dabei werden zunéchst (dégional) wirksamen Rahmenbedingungen
untersucht, um darin dann die folgend weiterunwr®n Randbedingungen der lokalen Situationen
einordnen zu konnen. Die somit generell als Harglanleitung zu lesende methodische Hilfestellursy de
Beitrags soll es den Projektpartenern im konkrétewendungsfall erméglichen, Uber die im Beitragiall

zur Veranschaulichungszwecken anhand generellerddRaingungen erfassten kommunalen Profile
hinausgehend, in weiterfihrenden DetaillierungersHokalen Profils die aufgegriffenen Handlungséel

im angesetzten Quartierkonzept situationsspezifisdzuleuchten. Mittels geeigneter Kennwerte karud
der Bezugsrahmen inhaltlich weiter an die lokalzdgsehen Entwicklungskonzepte angepasst werdam. Ei
Abschatzen der Ubertragbarkeit lokaler Strategemkdarauf aufbauend dann durch den Abgleich dieser
Profil thematisch auf das Handlungsfeld abgegrenbtav. konkretiserten, spezifischen Randbedingungen
mit den entsprechenden Werten am Zielort erméglidrden. Im Rahmen der Umfeldanalysen geht es um
das Betrachten von Randbedingungen der lokalerat®itu sowie das Herausarbeiten charakteristischer
Kriteren, die einerseits Entwicklungen in skalerexgbeifende Zusammenhangen vor dem Hintergrund
gesellschaftlicher Veranderungsprozesse miteinbemieUnd die andererseits derart aufgeschlisgedt si
damit ahnliche (Referenz-) Situationen vergleichbimtugezogen werden kénnen. Die Fallbeispiele arerd
daher skalenbasiert ,von aufen nach innen“ durchtett dabei werden iterativ, ausgehend von den
ausseren Randbedingungen der Ubergeordneten Ejpesredls die Kennwerte der inneren Mal3stabsebene
tiefergehend untersucht und eingeordnet. Dieseritbaeigt fur die Methodenanwendung an, wie eine
thematische Zusammensetzung lokal angesetzteri€@glianzepte in den einzelnen Reallaboren als &gitr
zur Definition einer TZ dann in eine (generaligiemtersuchte Umfeldbedingung eingeordnet werdamka
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4 UMSETZUNG

Von einer Skalenebene der Region bis zur lokalénagon werden im Folgenden als Fallbeispiele die
Reallaborstandorte untersucht. Diese Ubergeordiitersuchungsebene bezieht sich dabei auf eine
prinzipielle Verortungs- bzw. Vergleichsmdglichkaler Standorte. Die im Kapitel zusammengestellten
Analysen bilden die Basis der im Kapitel 5 dann chliessend beziglich der konreten inneren
Randbedingungen weiterfuhrend untersuchten undrmusagestellten lokalen Profile.

4.1 Grollmal3stabliche Betrachtung

Fiur eine generelle Einordnung der tiefergehend rsmthiten Orte ist die Betrachtung der regionalen
Kontexte wichtig, in denen sie sich befinden. Irssirelere die (relative) Nahe zu Metropolen, dietbite
direkte wie auch indirekte Wechselwirkungen auf@ie austiben, wird dabei a priori der kleinrduhéic
Analyse gegenubergestellt. Dies ermdglicht es aliehvor Ort erkennbaren Gegebenheiten besser den
anderen Orten vergleichend gegeniiber zu stellen.Fbigenden werden daher zunachst die drei
Agglomerationszonen betrachtet in denen bzw. ierd&inzugsgebiet sich die Fallbeispiele einordnen.

41.1 Ostdeutschland — Metropolregion Berlin

Charakteristisch fiur die Umfeldbeziehung der Mebtep Berlin erscheint die Sogwirkung ihrer
wirtschaftlichen Starke in einer ansonsten rechtselaftsschwachen Region. Am deutlichsten wirgealie
Anziehungskraft an Pendlerstromen, die beispielssveiiir die Beziehung zum Berlin umgebenden
Bundesland Brandenburg in der Studie ,Pendleratties RBB auf Basis statistischer Daten von 2015
aufbereitet wurden . Diese Wechselbeziehung anfldeifeld hat sich in den letzten Jahren weiter téeks
Neben den sichtbaren Faktoren wie den Pendlersirdmie nicht zuletzt auch auf die sich stetig
verteuernden Mieten in Berlin zuriickgehen, kdonnendén Detailanalysen zu den Fallbeispielen auch
indirekte Wirkungen wie die Bildungswanderung dergen Bevolkerung nach Berlin aufgezeigt werden.

In Abbildung 1 wird schematisch die grolBmalRstaeli@eziehung der Metropolregion Berlin zu den im
Umfeld liegenden Gemeinden der Fallbeispiele daegegAbbildung 1). Aufgrund seiner raumlichen Ngh
wirken auf Angerminde dabei starke Anziehungskrdites aul3ert sich neben den oben angedeuteten
Pendlerzahlen in einer breiteren Palette an entwigsbedeutsamen Faktoren, wie Bildungswanderung et
Beim Betrachten der lokalen Situationen von Genwindn (grofReren) Umfeld der Metropole Berlin,
sollten die groRraumlich wirkenden Rahmenbedingong# einbezogen werden. Hieraus lassen sich kereit
im Vergleich der in unterschiedlicher Entfernunggknden Fallbeispiele erste Differenzierungen der
Metropolwirkungen auf die ,anziehenden* Entwicklgtgndenzen erkennen, die bei den Analysen vorort
wertvolle Erlauterungsansétze bieten kénnen.

4.1.2 Metropolregion Zirich

Die Metropolregion Zurich ist eine der am dichtesbesiedelten Agglomerationszonen in der Schweiz. M
einer Bevolkerungsdichte von tber 4400 Einwohner Quadratkilometer stehen dabei die 12 Kreise der
Stadt Zirich im Kern dieser Zone. Davon ausgeheastthidsich das Ballungsgebiet flachig in ndrdlicher
Richtung sowie nach Suden lediglich durch die Z@surTopografie und dem Zirichsee unterbrocherain d
weitere Umfeld aus. Im Vergleich zu Berlin ist danflielende Pendlerstrom mit 213000 (Stadt Zirich
2013) in Bezug auf die Bevolkerungszahl mehr aP Sfegeniber unbedeutend erscheinenden 7%. (Stadt
Zirich 2013).

Das heil3t die Bevdlkerungszahl in Zirich verandach taglich um knapp die Halfte gegeniber der
ansassigen (Wohn-) Bevolkerung. Diese Dynamik bigdenit einen der charakteristischen Wesensziige der
Stadtgesellschaft in der das Reallabor Zirich ahsefas sich von dort ausgehend uber verschiedene
Standorte in das nahere Umfeld erstreckt. Die gnofdigen Rahmenbedingungen der Metropolregion
wirken durch das Ansetzen dieses Fallbeispielsessen Kern direkt auf das Reallabor. Bezuglichreine
Ubertragbarkeit sollten daher die Entwicklungsterzeée der Stadt Ziirich in ihrem Zusammenspiel mit de
Metropolregion mit betrachtet werden. Durch die e.agnerhalb einer in sein Umfeld wirkendes urbanes
Gefiige ist zu erwarten, dass eine Ubertragung sttewierig sein durfte, da die Rahmenbedingungen mit
den lokal spezifischen Situationsmerkmalen Ubenmestienmen und das vorhandene Geflige die
untersuchten Lésungsansatze pragen durfte.(vglild\big 1)
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4.1.3 Metropolregion Ruhrgebiet

Der umgangssprachlich kurz als ,Pott" bezeichneggldmerationsbereich des Ruhrgebietes ist das grofit
und zusammenhangend am dichtesten besiedelte Geféehalb Deutschlands. An seinem Rand schliel3t
das Rheinland mit dem Raum Koln an, zusammen biikedie nérdliche Einflusszone des Fallbeispiels i
der Stadt Bonn. Diese durch zahlreiche dicht amgiealiegende GrofRstadte gepragte Region stetitawod

der guten Erreichbarkeit ein beim Betrachten dkalen Situation Bonn’s gewichtigen, einzubezieh@nde
Faktor dar. Zur noérdlichen Seite ebenfalls gut fahn bzw. Autobahnen erschlossen liegt die
Agglomerationszone Rhein-Main  mit Frankfurt als gdwigem Kern. Auch hiervon sind
Wechselwirkungen bezlglich groRraumiger Randbediggn von Bonn zu erwarten (vgl. Abbildung 1).

4.1.4 Zusammenfassung

Die in diesem Kapitel beleuchteten grof3maf3stabtidRenmenbedingungen haben sich fir die einzelnen
Fallbeispiele als sehr unterschiedlich dargestékéinerell erscheint die Lage in Bezug zu den urahdgn
Metropolen dabei ein fir die Untersuchung wichtilyeeskmal darzustellen (vgl. Abbildung 1).

Malchin

Ruhrgebiet

Ziirich

Bonn

Angermiinde-
Berlin Stolpe

Rhein-Main

Abbildung 1: Metropolregionen im grafischen Vergtlei eigene Darstellung.

Tabelle 1 zeigt die weiteren unterschiedlichen Aren identifizierten Rahmenbedingen. Ahnlich zur
Situation Berlins, ist allerdings anstelle einesizelnen Anziehungspunktes die Stadt Bonn von
polyzentrischen Agglomerationszonen umgeben. Ddwdsned diffuse Wirkungen zu erwarten, die nicht
direkt mit einem Zentrum in Verbindung gebracht der konnen. Hinzu kommt, dass die Stadt Bonn selbst
als Grol3stadt in dieses gro3raumige Geflige mihiR@ndbedingung. eingreift und dieses mit beeisflus
Gesteigert wird dies im Fall der Stadt Zurich, iend sich ihre Randbedingungen als Kern der
Metropolregion mit den grof3rdumigen Rahmenbedingarder Region direkt tberlagern.

Bezugnehmend auf den Aspekt moglicher Ubertragita(ggf. als Vorstufe einer Generalisierbarkeit aer
den Reallaboren untersuchten lokalen Gegebenhédkaler Quartierskonzepte sollte ein Augenmerk bei
der Betrachtung auf die grofmaf3stdblichen Rahmamdpethen gelegt werden. Eine Fokussierung auf die
lokalen Randbedingung allein konnte wichtige (géaBnige) Wirkungen sonst aulRer Acht lassen, die fir
das Gelingen einer Ubertragung in andere lokaleaBitnen unabdingbar sind.

Einordung in| Magnet Im  Zentrum desPolymagnetismus
groRraumliche Magneten

Abhangigkeiten

Fallbeispiele Angerminde Zurich Bonn

Tabelle 1: Clustereinteilung

4.2 Statistische Einordnung der Entwicklungen

Die unterschiedliche Ausgangssituation und die Ratbadingungen der regionalrdumlichen Entwicklung
der drei Fallbeispiele. unterliegen der Fragestgllu welche relativen Unterschiede in der
Entwicklungsdynamik zwischen den Standorten derzediven Reallabore bestehen. Mit Darstellung
entsprechender sozio-raumlicher Entwicklung(stenelenkann ein Bezugspunkt fur die Abschatzung einer
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Ubertragbarkeit (und somit Anhaltspunkte beziigkaier moglichen Generalisierbarkeit) darin angdsetz
Stadtentwicklungskonzepte geschaffen werden.

Da géngige sozialdemografische Klassifizierungeer ievolkerungsgrofle (Klein-, Mittel- oder GroRstad
oder zentralortliche Funktionen (Unter-, Mittel-pb&zentrum) keinen Aufschluss Uber standorttypische
Entwicklung geben, missen mehrere PerspektiveremuSdandorten der Reallabore eingenommen werden
um ein vielschichtiges Bild der Region zu erzeugébabei steht die Bevdlkerung durch ihre
Schlusselstellung bei s&dmtlicher Entwicklung imnmerBrennpunkt der Betrachtungen. Als Ausgangspunkt
und Orientierungsrahmen der Untersuchung dient Eiepfehlung des ,Wegweiser Kommune“ der
Bertelsmann Stiftung [BER2018]. Auf Basis der darinfangreich zusammengestellten kommunalen Daten
sind durch clusteranalytische Ableitungen versaied(generalisierte) Demographie-Typen bestimmt und
jeweils mit eigenen Profilen beschrieben wordere Binweise zu den demographischen Herausforderungen
wurden den Fallbeispielen zugeordnet (siehe Tal2gll®a im Wegweiser Kommune jedoch nur Daten zu
deutschen Stadten erfasst werden, nimmt hinsibhtler Datenerfassung (sowie deren in Bezug setzen z
den deutschen Reallaboren), das sich im Gro3raumchzZbefindliche Reallabor eine Sonderstellung ein.
Durch Hinzuziehen verschiedener artverwandter Wnotdrungen zur schweizerischen Demografie konnte
Zurich gemall dem Bertelsmann Demographietyp 2 j2entler Wissensgesellschaft* als prosperierendes
Wirtschaftszentrum von den Verfassern plausibebnudnet werden.

Die Gegentberstellung der einzelnen Standorte delgigesamtgesellschaftlichen Trend einer alternden
schrumpfenden Bevolkerung. In den Typ-2-Stadteml wiese Entwicklung durch die Zuwanderung junger
Bevolkerungsgruppen berlagert, wohingegen dieseendl in den Typ-9-Kommunen durch die
Abwanderung der jungen Bildungsbevélkerung sogahneerstarkt wird. Die Bevdlkerungsentwicklungen
in den Fallbeispielen weisen somit kontrare Entwicgstendenzen auf. Dies impliziert die Annahmessda
die jeweiligen Entwicklungen so zu unterschiedlithduswirkungen auf die soziokulturellen und
raumlichen Strukturen fuhren.

Kommune Demographietyp Merkmale Herausforderungen
Bonn Typ 2: Zentren defsozial heterogenes Zentrum deregativer Familienwanderungssaldo
Zurich Wissensgesellschaft | Wissensgesellschaft bezahlbarer und qualitativer Wohnraum
O6konomischer + demographischdamiliengerechte Quartiere
Wachstumsraum soziale Exklusion und Polarisierung
funktional verflochtene Stadtregion | regionale Betrachtung der Entwicklung
Angermunde- | Typ 9: Stark| stark schrumpfende Kommune miiefgreifende soziobkonomische Verwerfungen
Stolpe anpassende Kommune¢besonderem Anpassungsdruck radikale Neupositionierung in vielen Bereichen
mit Anpassungsdruck ehrliche Einschatzung der Leistungsféhigkeit der
offentlichen Hand
neue Formen der Beteiligung initiieren

Tabelle 2: Kommunen geordnet nach Demografie-TyQerelle. Bertelsmann Stiftung; eigene Darstellung.

4.3 Klassifizierung der Standorte

Zur weiteren Verdeutlichung der raumlichen und skuaiturellen Unterschiede sowie zur besseren
Differenzierung der sich abzeichnenden verschiedemmtwicklungstendenzen (vgl. Kap. 4) der
Fallbeispiele, werden sie im Weiteren spezifisdtiassifiziert. Dazu sind in einem Kennzahlenvergieilie
Daten zur Bildungswanderung (18-24jahrige) mit kadlbren zum wirtschaftlichen Wohlstand der
Bevdlkerung (Kaufkraft) und zur regionalen DynamifPendlersaldo, Gesamtpendleraufkommen)
zusammengefihrt. Die Kennwerte zur Bildungswandgund zur Kaufkraft sind den Daten des Wegweiser
Kommune entnommen, und Uber einen Zeitraum von 2017 gemittelt [BER2018]. Die Pendlerdaten
entstammen der Regionaldatenbank Deutschland aéist8chen Amter des Bundes und der Lander mit
dem Bezugsjahr 2011 [REG2012]. Die entsprechenaéxted fur die Stadt Zurich sind dabei basierend auf
den Stadtstatistiken [STA2018] aufbereitet worden.

Zur besseren Einordnung der Entwicklungstendenaesten Fallbeispielen untereinander sind diese durch
eine vereinfachte Clusteranalyse anhand einhetlibierkmale tiefergehend charakterisiert. Die Glage
ihrer Einordnung bilden dabei die 5 Cluster, dieiinen wesentlichen Merkmalsauspradgungen an der
Vorarbeit von Rexroth [REX2016] angelehnt sind (vBhbelle 3). Die urspriinglichen Charakteristika de
einzelnen Cluster sind auf einer breiteren Basis-alibeispielen aufgebaut, die somit in die Bettach
einbezogen und gemal den lokalen Spezifika deKamimunen weiter gescharft werden konnten.
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Cluster nach Rexroth1 3 4 2 5
Stadt in vitaler Stadt in Wohnstadt in Wohnstadt in
Region Hochschulstandort  stagnierender Regionangeschlagener stagnierender Region
Region
hoher mittlerer einfacher Einfacher hoher
Charakteristika Lebensstandard, Lebensstandard, Lebensstandard, Lebensstandard, Lebensstandard,
Zuwanderung jungerhohe Zuwanderunggeringe Abwanderung junger Abwanderung junger
Bevolkerung, starkejunger Bevolkerung, WanderungsdynamikBevdlkerung, Bevdlkerung,
regionale geringe regionale, geringe regionalewirtschatftlich wirtschaftlich
Vernetzung Vernetzung Vernetzung unselbststandig unselbststandig
Neue Typisierung | Il 1] Zusammengefasst zu IV

Tabelle 3: Clustereinteilung. Quelle Rexroth; eigBaestellung.

Als Ergebnis stellte sich trotz einer Reduzierunfveesentliche Charakteristika (vgl. Tabelle 4)ehey, dass
die Fallbeispiele jeweils in einem eigenen Clusagen. Damit kann vor dem Hintergrund dieser Amalys
beziglich der Randbedingungen nicht auf ahnlichéwiEklungstendenzen geschlossen werden. Diese
Einordnung anhand der lokal spezifischen Charadtikai, die insbesondere die Bevélkerung durchlearght
weist auf stark abweichende regionale Dynamikereterelnen Fallbeispiele hin.

Cluster Kommune Kaufkraft Pendlersaldo Gesamtpendle Bildungs-
wanderung

| Zirich 15 1,27 -0,49 0,15

Il Bonn 0,85 0,19 -0,43 1,40

I Angermiinde-Stolpe 0,31 -1,10 1,50 -0,84

Tabelle 4: Cluster der Kommunen (Kennwerte normetisi Quelle: Bertelsmann Stiftung, Stadt Ziriclgesie Berechnung.

Aus den Charakteristika der Cluster lassen sichkMalsauspragungen herauslesen, die im Spektrum der
Reallabore eigenstandige rdumliche und wirtsclohili Profile erkennen lassen. Diese konnen
folgendermal3en interpretiert werden:

Die Stadt Zurich als Vertreter des Cluster | zesgie hohe Kaufkraft der Bevolkerung und eine hohe
Bildungszuwanderung. Der hohe (positive) Pendldosaleist auf die Bedeutung der Stadt als bedeusende
Wirtschaftszentrum hin und lasst auf einen regest@dusch und eine hohe Mobilitat der Bevdlkerunden
Region schlieRen. Es handelt sich um eine dynamischd prosperierende Region, in der eine hohe
Wertschopfung durch die Bevdlkerung méglich ist.

Bonn reprasentiert im Cluster Il eine Kommune noibér Bildungszuwanderung. Die Kaufkraft ist geringe
ausgepragt als in Kommunen des Clusters |, jedoohelr noch verhaltnismafig hoch. Der Pendlersaldo is
relativ gering. Es handelt sich um eine attrakbi@nmmune fir junge, aufsteigende Bevdlkerungsgruppen
die jedoch nur temporar an die Stadt gebunden werd@s sich in der negativen Gesamtpendlerzahl
ausdrickt. Insgesamt verbleibt die Merkmalsausprggu einem homogenen Wertebereich.

Im Cluster Il findet sich mit Angerminde-StolpeneiStadt, deren Ortliche Kaufkraft gering ausgepisig

Die insgesamt noch positive Kaufkraft weist mogtickieise auf eine regionale Verflechtung mit Zentten
Umgebung hin. Die Orientierung zu externen Arbefidtten zeigt sich an einem negativen Pendlersaldo.
Junge Bevdlkerungsgruppen wandern ab. Es handklusi eine Stadt mit tberwiegend Wohnfunktion und
geringer lokaler Wertschopfung durch die ansasBaelkerung.

Bei der Standortcharakterisierung zeigen sich (I§ Bitraktivitat fir junge Bevdlkerung und (2) die
Wertschopfung der Bevolkerung als Grundlage eimegfristigen Bindung an den Ort als besonders
pragend. Anhand dieser Dimensionen wird eine Kiagsiung der Kommunen vorgenommen. Als
stellvertretende Indikatoren wurden verwendet: Yuder Kennwert ,Bildungswanderung” und zu (2) der
Kennwert ,Anteil der Sozialleistungsbezieher" aésgyative Indikation. Die Klassifizierung erfolgt iibdrei
Wertungsstufen bezogen auf den Wertebereich den@@tbe (Tabelle 5):

Wertschopfung der Bevolkerung Attraktivitat finge Bevolkerung

Stadt Sozialleistungsbezieher x-Wert Bildungswanderungery-Wert
[% der Bevolkerung <65J.] [1/2000 EW]

Angermiinde-Stolpe 20,4 1 -55,9 1
Bonn 10,9 2 88,8 3
Zirich - 3 93 2
Maximum 21,2 93
Minimum 10,9 -55,9

Tabelle 5: Kennwerte der Kommunen. Quelle: Bertetsmtiftung, Stadt Ziirich; eigene Darstellung.
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Bei der Ubertragung in eine zweidimensionale Magrigibt sich die in Tabelle 6 dargestellte Klags#iung
der Kommunen:

Wertschopfung der Bevolkerung

gering (1) mittel (2) hoch (3)
= _. hoch(3) Bonn Zirich
8 5
S g mittel (2)

2o
g ?-g gering (1) Angermunde-Stolpe
Z5a

Tabelle 6: Klassifizierte Kommunen. Quelle: Bertedsm Stiftung, Stadt Zirich; eigene Darstellung.

4.4 Entwicklungsbedingungen der Reallabore

Wie bereits in der Zuweisung der Demographietypahder Clusteranalyse sichtbar, besetzen die Stiendo
der Reallabore in Zirich sowie Angerminde-Stolpge dm starksten kontraren Randbereiche der
Klassifikationsmatrix (vgl.Tabelle 6). Zwischen sem beiden Extrempunkten siedelt sich der Starnidort
Bonn im Mittelfeld des durch die Matrix aufgespamteldes an.

Methodisch werden im Weiteren aufbauend auf demrdimungen in der Matrix die Randbedingungen der
Standorte weiterfihrend interpretiert. Zunachstdearhierzu die relativen Unterschiede der Kommunen
ihren dynamischen Entwicklungsbedingungen gegeigiéisézllt. Daraus kann sodann auf die raumlichen
und soziokulturellen Herausforderungen geschlossemden, mit denen die kommunalen Akteure
konfrontiert sind.

4.4.1 AuRere Entwicklungsbedingungen

Im ersten Schritt werden die Kommunen in ihrer Aégping stadtischer Merkmale und ihrer r&umlichen
Lage gegenibergestellt. Fir die Auspragung stémitisblerkmale werden zwei Parameter der physischen
Urbanisierung herangezogen: die Bevolkerungsgrafdedie Bevolkerungsdichte. Die Kennwerte werden
nachfolgend grafisch ausgewertet (Abbildung 2).ddier vereinfachenden Annahme, dass beide Paramete
zu gleichen Teilen einflieBen, kann aus der Grafik vertikaler Richtung der relative (physische)
Urbanisierungsgrad und in horizontaler Richtung sdas Zusammensetzung entnommen werden. In
Abbildung 2 wurden weitere Stadte aus der Vorgamgersuchung mit einbezogen, um ein breiteres
Spektrum mdglicher kommunaler Werte abzugleichen.

Zirich

Bonn

Ziirich

100 % 100% 10092 00 %

50 %

Angermiinde-
Stolpe

Malchin
Angermiinde-Stolpe

Abbildung 2: Relativer Urbanisierungsgrad

4.4.2 Innere Entwicklungsbedingungen

Der oben eingefuhrten These folgend, lassen sickhgfamskrafte einer Kommune entsprechend ihrer
funktionalen Eigenheit als eine Resultierende ausi Dimensionen herausstellen: (1) den Méglichkeite
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eine junge Bevolkerung nachzuziehen (stellvertagenindikator: Bildungswanderung) und (2) den
Mdglichkeiten der Bevolkerung eine adaquate Wedptimg zu erzielen (stellvertretender Indikator:B5G
[I-Quote). Zur Veranschaulichung wurden die Kenneeaus Tabelle 5 im Spektrum der Standorte
nachfolgend grafisch ausgewertet (Abbildung 3). Aes Grafik lasst sich das relative Entwicklungsaiv

in vertikaler Richtung und die ZusammensetzungEgwicklungskréafte in horizontaler Richtung ablesen
Zur Orientierung wurde auf der Attraktivitatsacheee positive Bildungswanderung ab etwa 38% und auf
der Wertschopfungsachse eine SGB II-Quote klein@d% ab etwa 77% markiert (gultig fir diese
Stichprobe; STB2013).

Uberschlagig kann interpretiert werden, dass einsgeglichene Entwicklung lber ein ausgewogenes
Verhaltnis von Attraktivitat und Wertschopfungsmogkeit und Uber ein ausgewogenes Niveau der
Entwicklungsdynamik des stadtischen Transformaposmesses erreicht wird. Kommunen im oberen und
unteren Sektor stehen tendenziell unter materiellemsformationszwangen durch: (1) Wachstumsdruck
(zurich) - Herausforderungen Wohnraumversorgundrastrukturkapazitat, Lebenshaltungskosten und
Gentrifizierung; (2) Beschaftigungsdruck (Bonn) erdusforderungen Wirtschaftsansiedlung, -férderung
und Wahrnehmung als Investitionsstandort fir Urgkmen; (3) Visionszwang (Angermiinde-Stolpe) -
Herausforderungen in Neubestimmung des eigenenWesavie in Offnung hin zu neuen Lebensformen.

Ziirich .
Ztirich

.
Bonn*.
L

AN
N
Bonn\.

50 %

Malchin

i Angermiinde-
\ \/Stolpe
Angermiinde- Stolpe

Abbildung 3: Relative Entwicklungsdynamik

4.5 Herausforderungen und Potentiale in der Entwicklungdynamik

Die  nachfolgende  Ableitung von  Herausforderungen s auden bisher differenzierten
Entwicklungsbedingungen der Fallbeispiele kénnen ralative Gewichtung im Portfolio weiterer, nicht
explizit benannter Handlungsfelder verstanden werde

ANGERMUNDE-STOLPE kann zwar auf einen regional iehbaren Arbeitsmarkt und durch gute
Anbindung von Schiene und Autobahn auf UberregmRainktionen in Berlin zugreifen, dennoch stelét di
Daseinsversorge fur altere und immobile Bevdlkereimte grol3e Herausforderung dar. Durch die gute
Anbindung an Berlin, nimmt fir Angerminde die FuoRsfahigkeit als Wohnort und attraktiver
Lebensmittelpunkt fir Senioren und zunehmend alicfuhge Familien eine wichtige Rolle ein, was aine
Angebotsmarkt fir bezahlbaren Wohnraum, Kinderbetng, Freizeitgestaltung und gute
Integrationsmadglichkeiten neuer Bevolkerung erford®ie Herausforderung ist, fur junge Familien in
Zukunft noch attraktiver zu werden. Hierbei steiheeStarkung einzigartiger Merkmale im Vordergrumd
gegenltber anderen Kommunen im Berliner Umland koekafahig zu bleiben. Die o6ffentliche
Verkehrsanbindung stellt hierbei ein Hemmnis dagsdverstarkt durch die Tendenz von Schrumpfung und
Uberalterung der Bevdélkerung verstarkt wird.
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BONN als Stadt im grof3en polyzentrischem Raum waugh in Zukunft weiterhin Zuwanderung haben.
Neben der Sicherung des Arbeitsangebots und AKpéfteangebots, tragen die vielfaltige und hoch
entwickelte Struktur und der facettenreiche Artme#skt zum Erfolg der Stadt bei. Qualifizierte Fagcifte
werdem somit auch zukunftig am Standort bendtigér Blternden Gesellschaft wird sich Bonn stellen
mussen, wie die anderen Stadte auch. Eine deregrdf¢rausforderungen wird dabei die Schaffung von
bezahlbaren und bedarfsgerechten Wohnungen seais. Miiid u.a. durch erforderliche Unterbringung und
Integration sozialer Randgruppen auch in dichtdskdten Regionen verstarkt. Hinzu kommen zusaglich
Herausforderungen wachsender urbaner Raume, wie trifigrung, Segregation, steigende
Lebenshaltungskosten oder steigende Boden- und Witiempreise. Einer sozialen Polarisierung sollte
entgegen gewirkt und diesbeziiglich einer starkerbigdung der einzelnen Burger geférdert werden.

ZURICH ist das urbane Zentrum einer prosperierenatah dicht besiedelten Region. Fiir Zirich ist der
grol3e Arbeits- und Finanzmarkt der Erfolgsfaktoreder Erfolg beruht nicht nur auf der Einbettung de
Wissenszentrums in den vorhanden Wirtschaftsraomjesn gelingt durch die vielfaltig funktionalendun
arbeitsteiligen Verflechtungen zum Umland. Dennistldie Sicherung von hochqualifiziertem Fachpeason
in der Stadt und vor allem in Zusammenarbeit mihdémland, bis weit Gber die Schweizer Grenze hipaus
als Wohn- und Rickzugsort, der in Zirich arbeitendzvoélkerung, die wichtigste (infrastrukturelle)
Herausforderung. Diese Herausforderung liegt imeBsgtz zu den andere Fallbeispielen in der Stegerun
und Kanalisierung des Wachstumsprozesses bei lmgrerraumlichen Kapazitaten. Damit gehen
Entwicklungen einher, wie Gentrifizierung, Segrémat steigende Lebenshaltungskosten, steigenderBode
und Immobilienpreise. Die Bereitstellung von bebaném und bedarfsgerechtem Wohnraum stellt Zdrich i
den nachsten Jahren vor eine groRe Herausforderdnhe Verkehrsbelastungen und verminderte
Luftqualitat erfordern zudem Investitionen in eingfiziente, emissionsarme und leistungsféhige
Infrastruktur.

5 ZUSAMMENFASSUNG ZU REGIONALEN STECKBRIEFEN

Zur Verdichtung und Erganzung der zuvor erarbaitéatwicklungsbedingungen sind fur die Kommunen
kommunale Profile zusammengestellt worden, die éngkeichbarer Form einen Uberblick verschaffen
kénnen. Diese bieten weiteren Kommunen eine ersientierung(smoglichkeit) zur Ubertragbarkeit von
Vorgehensweisen, Konzepten oder Mallnahmen. Ergdezennformationen werden den
Vergleichskennwerten zum kommunalen und region&lentext begefiigt. Soweit es nicht anders in den
FuRRnoten angegeben wurde, entstammen die Kenndarteatenbasis Wegweiser-Kkommune [BER2018].
Die Kennwerte wurden auf eine flir diesen Verglgichktikable GrolRenordnung gerundet. Die oberen und
unteren Benchmarks sind zur gesamtheitlichen Eumagemoglichkeit aus dem gesamten Spektrum der
Fallbeispiele und den Kommunen des Vorlauferpr@gkygebildet. Extreme Ausrei3er wurden nicht
einbezogen. Zur besseren Lesbarkeit werden ergdezeéfinweise in Ful3noten — beispielsweise zu
Berechnungsgrundlagen — nur einmalig gegeben uttdngdann fir alle anschlieBenden Vergleichswerte
und Tabellen.
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5.1 Fallbeispiel Angerminde-Stolpe

Benchmark (u./o.) Wert n Wertung
Haushalt Steuereinnahmen in €/ EW 465/487 465 3 ngeri
Gewerbesteueranteil in % 29/121 29 3 gering
Schlisselzuweisung in €/ EW 199/471 471 3 hoch
Bevolkerung Medianalter in Jahren 40,5/53,8 51,9 4 hoch
Kaufkraft in € 35.892/76.652 36.307 4 gering
Mietprei€ in €/n? 5,13/17,13 5,20 4 gering
Arbeitslosenquofein % 3,0/21,4 18,9 4 hoch
Leistungsbez. SGB Il in % 5,5/21,2 20,4 4 hoch
Mobilitat Pendlersaldb -140/275 -85 4 negativ
Gesamtpendlerqudte 234/530 357 4 mittel
Kraftfahrzeugdichte 369/608 484 4 mittel
Bildungszuwanderurig -70/114 -45 4 negativ
Familienabwanderung -18/0 -10 4 Mittel
Beschaftigte Im 1. Sektor 0,1/6,5 6,5 4 hoch
Im 2. Sektor 9/27 18 4 mittel
Im 3. Sektor 71,15/93,41 76 4 gering
Anteil Hochbegabter (Arbeitsort) 10,3/25,6 10,3 3 gering
Anteil Hochbegabter (Wohnort) 8/30,1 9,8 3 gering

Tabelle 7: Kennwerte zu Angermiinde-Stolpel0

5.2 Fallbeispiel Bonn

Benchmark (u./o.) Wert n Wertung
Haushalt Steuereinnahmen in €/ EW 465/487 486 3 hoch
Gewerbesteueranteil in % 29/121 121 3 hoch
Schlisselzuweisung in €/ EW 199/471 241 3 gering
Bevolkerung Medianalter in Jahren 40,5/53,8 40,5 4 gering
Kaufkraft in € 35.892/76.652 47.600 4 gering
Mietpreis in €/M 5,13/17,13 9,1 4 mittel
Arbeitslosenquote in % 3,0/21,4 9,7 4 mittel
Leistungsbez. SGB Il in % 5,5/21,2 10,9 4 mittel
Mobilitat Pendlersaldo -140/275 -85 4 negativ
Gesamtpendlerquote 234/530 357 4 mittel
Kraftfahrzeugdichte 369/608 484 4 mittel
Bildungszuwanderung -70/114 -45 4 negativ
Familienabwanderung -18/0 -10 4 mittel
Beschaftigte Im 1. Sektor 0,1/6,5 0,1 4 gering
Im 2. Sektor 9/27 9 4 gering
Im 3. Sektor 71,15/93,41 91,37 4 hoch
Anteil Hochbegabter (Arbeitsort) 10,3/25,6 25,6 3 hoch
Anteil Hochbegabter (Wohnort) 8/30,1 30,1 3 hoch

Tabelle 8: Kennwerte zu Bonn

! Haushaltsnettoeinkommen

2 Mittelwert Wohnraum im Stadtzentrum. Quelle: ImriiemScout24. [MM2018]

® bezogen auf sozialversicherungspflichtig Besciti

“ pro 1000 EW. Regionalstatistik des Statistischand&samtes fiir 2017 {82018]
® Personen pro 1000 EW
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5.3 Fallbeispiel Zurich

Benchmark (u./o.)  Wert n Wertung
Haushalt Steuereinnahmen in €/EW 465/487 k.A. 3 . kA
Gewerbesteueranteil in % 29/121 k.A. 3 k.A.
Schlisselzuweisung in €/EW 199/471 K.A. 3 k.A.
Bevolkerung Medianalter in Jahren 40,5/53,8 37,7 4 gering
Kaufkraf€ in € 35.892/76.652 76.652 4 hoch
Mietpreis in €/n? 5,13/17,13 17,13 4 hoch
Arbeitslosenquofdn % 3,0/21,4 3,0 4 gering
Leistungsbez. SGB Il in % 5,5/21,2 55 4 gering
Mobilitat Pendlersaldb -140/275 -85 4 negativ
Gesamtpendlerqudfe 234/530 357 4 mittel
Kraftfahrzeugdichté 369/608 484 4 mittel
Bildungszuwanderurty -70/114 -45 4 negativ
Familienabwanderung -18/0 -10 4 mittel
Beschéftigte Im 1. Sektor 0,1/6,5 0,1 4 gering
Im 2. Sektor 9/27 7 4 gering
Im 3. Sektor 71,15/93,41 93,41 4 hoch
Anteil Hochbegabter (Arbeitsort) 10,3/25,6 k.A. 3 kA
Anteil Hochbegabter (Wohnort) 8/30,1 k.A. 3 k.A.
Tabelle 9: Kennwerte zu Zirich
6 QUELLEN

Bertelsmann Stiftung, Informationssystem Wegweisemikhune (Webseite), 2019. Zugriff vom 23.03.2019:
https://www.wegweiser-kommune.de/home .

STB2013

Stadt Zurich 2013: Quelle: https://www.stadt-zulerit/content/prd/de/index/statistik/publikationen-
angebote/publikationen/webartikel/2013-01-23_Peastidt-Zuerich.html; Zugriff: 18.03.2019
Statistik ZH https://statistik.zh.ch/internet/justinneres/statistik/de/daten/gemeindeportraet_kamteerich.html; Zugriff

15.01.2019

Jugendstrafrechtspflege 2017 : E.g. Kanton Ziriehtginge Leute an,
https://jugendstrafrechtspflege.zh.ch/internetkteil/news/medienmitteilungen/2017/kanton-zueratht-junge-

leute-

an/_jcr_content/contentPar/downloadlist/downloadgéstatistik_info_09_20.spooler.download.1513758838df/si
_2017_09_wanderungen.pdf, Zugriff am 15.11.2018

® Haushaltsnettoeinkommen. Quelle: https://www.ulbas ch/digi/al25/sachdok/2016/BAU_1_2762817_4 265

[STZ2016]

" Mittelwert Wohnraum im Stadtzentrum. Quelle: hitfyanvw.stadt-zuerich.ch/prd/de/index/statistik/thembauen-
wohnen/mietpreise/mietpreise-strukturerhebung.f8nz2018]
8 bezogen auf sozialversicherungspflichtig BeschttiQuelle:
https://lwww.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/ Ab@senversicherung/arbeitslosenzahlen. htmN3018]

° Quelle: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/stiken/kataloge-datenbanken/tabellen.assetdet@8 788.html

[BFs2018]

% pro 1000 EW. Quelle: https://de.statista.com/stiiidaten/studie/514039/umfrage/pkw-bestand-imid@izuerich/

[STA2018]

' personen pro 1000 EW . Quelle:
https://jugendstrafrechtspflege.zh.ch/internetkiesl/news/medienmitteilungen/2017/kanton-zuerzatht-junge-

leute-

an/_jcr_content/contentPar/downloadlist/downloadgéstatistik_info_09_20.spooler.download.1513758833pdf/si
2017 _09 wanderungenjd2018]
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