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1 ABSTRACT

Im Niederosterreichischen Raumordnungsgesetz ist mit Rechtswirksamkeit vom 1.1.2023 ein Energie- und
Klimakonzept auf ortlicher Ebene verankert. Im Vorfeld werden landesweit einheitliche fachliche
Grundlagen fiir die Gemeinden erarbeitet. Sie umfassen vornehmlich die energieraumplanerischen
Standortriume, die sich besonders fiir die Nah- und Fernwirmeversorgung (aus erneuerbaren
Energietrdgern) und fiir die klimafreundliche Mobilitét eignen. Die Anwendung dieser Planungsgrundlagen
wird in einem Handlungsleitfaden dokumentiert und von Weiterbildungs- und Beratungsangeboten fiir die
Raumplanerinnen und Raumplaner und Entscheidungstrigerinnen und Entscheidungstriger auf ortlicher
Ebene begleitet.
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2 RECHTLICHE GRUNDLAGE

GemiB dem Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetz 2014 (NO ROG) ist die (6rtliche) Raumplanung
gefordert, zur Schaffung der raumlichen Voraussetzungen fiir eine Verringerung von Energieverbrauch und
Treibhausgasemissionen, fiir den verstirkten Einsatz alternativer/erneuerbarer Energie sowie fiir die
Anpassung an den Klimawandel beizutragen: Gemil §1 (2) Abs. 1.b) werden unter anderem die ,,sparsame
Verwendung von Energie®, der ,,Ausbau der Gewinnung von erneuerbarer Energie“ sowie die ,,Reduktion
von Treibhausgasemissionen* als generelle Leitziele genannt, die bei der Vollziehung des Gesetzes beachtet
werden sollen. Fiir die 6rtliche Raumplanung wird zudem geméf §1 (2) Abs. 3.b) der ,,verstirkte Einsatz von
Alternativenergien‘ angestrebt.

Diese Ziele wurden mit der am 22.10.2020 im Niederdsterreichischen Landtag beschlossenen Novelle zum
Raumordnungsgesetz um weitere energierelevante Aspekte erginzt: In §13 (3) werden die grundsitzlichen
Aussagen zur Gemeindeentwicklung, die im ortlichen Entwicklungskonzept zu treffen sind, prizisiert. Dabei
werden auch Aussagen zur angestrebten ,.Energieversorgung und Klimawandelanpassung®* ausdriicklich
genannt. Weiters wird entsprechend dieser Novelle in §13 (5) zur nachvollziehbaren Begriindung der
Festlegungen des ortlichen Raumordnungsprogrammes ein ,,Energie- und Klimakonzept* verankert, das auch
die ,,Potenziale fiir die Nutzung erneuerbarer Energien und allfilliger Handlungsnotwendigkeiten fiir
MaBnahmen zur Klimawandelanpassung® einschlie3t. Die letztgenannte Bestimmung wird erst am 1.1.2023
rechtswirksam.

3 DAS ENERGIE- UND KLIMAKONZEPT

Das Energie- und Klimakonzept in Niederosterreichs Gemeinden dient der Formulierung raumrelevanter
Strategien zur Energiewende, zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung. Politische
Meinungsbildungs- und Entscheidungstrigerinnen und Entscheidungstriger in den Gemeinden sind
aufgerufen, die Energiewende und den Klimaschutz als zentrale Aufgabe (auch) im lokalen Umfeld
wahrzunehmen und den weltweiten Handlungsbedarf in konkrete Strategien auf ortlicher Ebene umzusetzen.
Dabei steht aus Sicht der (Energie)Raumplanung die Gewihrleistung der rdumlichen Voraussetzungen fiir
ein Gelingen der Energiewende im Vordergrund der Betrachtungen. Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf
die Erhaltung, Weiterentwicklung bzw. Schaffung energieeffizienter und klimafreundlicher Raum- und
Siedlungsstrukturen gerichtet. Zu diesem Zweck miissen energie- und klimarelevante Aussagen in die
ortliche Raumplanung integriert werden, und die Strategien der Raumplanung diirfen nicht losgeldst von
energie- und klimapolitischen Anliegen betrachtet werden.

Die Energieraumplanung weist wie die Raumplanung selbst eine ausgeprigte strategische Komponente auf.
Sie stellt den Anspruch, in die interdisziplindr ausgerichteten raumordnungspolitischen Meinungsbildungs-
und Entscheidungsprozesse zusétzlich energie- und klimapolitische Aspekte zu integrieren und damit die
Abwiégung verschiedener raumrelevanter, teilweise widerstreitender Interessen um eine Facette zu
bereichern. Eine wichtige Voraussetzung fiir die strategischen Entscheidungen der (Energie)Raumplanung,
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die beispielsweise im Rahmen des ortlichen Entwicklungskonzeptes getroffen werden, bildet die
Erweiterung der lokalen Wissensbasis um strategische Kenntnisse iiber die Raumrelevanz von Energiewende
und Klimaschutz sowie um deren konkrete Ausprigung auf kommunaler Ebene.

4 PLANUNGSGRUNDLAGEN

Derzeit werden am Institut fiir Raumplanung, Umweltplanung und Bodenordnung (IRUB) der Universitit fiir
Bodenkultur (BOKU) Wien GIS-gestiitzt landesweite Planungsgrundlagen fiir das Energie- und
Klimakonzept in Niederdsterreichs Gemeinden erarbeitet. Dabei handelt es sich vornehmlich um eine
rdumlich und sachlich hoch aufgeloste Modellierung des Energieverbrauches unter besonderer
Beriicksichtigung von Waéarmebedarf und Wirmebedarfsdichten sowie um eine Analyse der
Nutzungsstrukturen innerhalb der Gemeinden hinsichtlich Vielfalt und Dichte. Darauf basierend werden
unter Beriicksichtigung weiterer Parameter energie- und klimarelevante Standortqualititen landesweit
beurteilt bzw. Standortraume fiir Nah- und Fernwirme sowie fiir klimafreundliche Mobilitit ausgewiesen.
Zu diesem Zweck wird die vom IRUB in einem Vorprojekt fiir die Steiermark' erarbeitete Methode zur
flichendeckenden Beurteilung der Fignung von Siedlungsgebieten fiir eine energieeffiziente und
klimafreundliche Entwicklung wunter besonderer Bedachtnahme auf Wirmeversorgungs- und
Mobilitdtsaspekte verfeinert und weiterentwickelt.

Neben dem Flidchenbedarf fiir die Gewinnung erneuerbarer Energie bilden die Wéarmeversorgung und die
Mobilitdt jene beiden energie- und klimarelevanten Handlungsfelder, die einen besonders starken
Raumbezug aufweisen. Im Falle der Wirmeversorgung stellt sich insbesondere die Frage, welche
Siedlungsgebiete dezentral mit Wirme versorgt werden sollen und welche Siedlungsgebiete einer Gemeinde
vornehmlich aufgrund ihres Wirmebedarfs die rdumlichen Voraussetzungen fiir eine zentrale,
leitungsgebundene Wirmeversorgung aufweisen. Sie soll allerdings nur im Falle der Nutzung erneuerbarer
Energietrager, hocheffizienter Kraft-Wirme-Kopplung oder bedeutender Abwidrmepotenziale forciert
werden. Nah- und Fernwirmeversorgungssysteme sind in vielen Fillen nicht nur aus gesundheitspolitischen
Uberlegungen (Verringerung der Schadstoff- und Feinstaubimmissionen) eine Alternative zur dezentralen
Wirmeversorgung, sondern auch angesichts ihres nicht unerheblichen Beitrages zur Energiewende und zum
Klimaschutz: Sie weisen eine hohe Flexibilitidt im Hinblick auf den/die eingesetzten Energietriger bzw. die
Integration innovativer Technologien auf; sie konnen die Volatilitdt der erneuerbaren Energietriger (Wind-,
Sonnenenergie) kompensieren; und sie kommen kiinftig als ein wichtiges Element der Sektorkopplung (d.h.
der Kopplung verschiedener Sektoren der Energiewirtschaft) in Betracht. In diesem Sinne eignen sie sich
besonders fiir die mittel- bis langfristige Substitution fossiler durch erneuerbare Energie in der
Wirmebereitstellung.  Allerdings  bediirfen  leitungsgebundene ~ Wirmeversorgungssysteme  einer
investitionskostenintensiven Infrastruktur, und ihre Effizienz und Wirtschaftlichkeit ist nur bei hohen
Anschlussgraden bzw. bei kurzen Transportwegen mit minimalen Wirmeverlusten gewihrleistet. Der
(Energie)Raumplanung kommt daher die Aufgabe zu, die mageblichen raumlichen Rahmenbedingungen fiir
die Nah- und Fernwirmeversorgung aufzuzeigen und durch eine entsprechende Steuerung der
Siedlungsentwicklung langfristig abzusichern. Dabei ist die kiinftige Verringerung der Wirmebedarfe
angesichts des mit dem Klimawandel einhergehenden Temperaturanstiegs ebenso zu bedenken wie die
abnehmenden Warmebedarfe aufgrund einer fortschreitenden energetischen Sanierung der Gebéude.

Im Falle der Mobilitit gilt es die Frage zu beantworten, welche Siedlungsgebiete einer Gemeinde angesichts
der Vielfalt und Dichte der Nutzungen nach dem Prinzip der kurzen Wege organisiert sind, sodass die
rdumliche Zuordnung einander erginzender Funktionen gute rdumliche Voraussetzungen fiir den Fuf3- und
Radverkehr sowie fiir die Verkniipfung von Wegen zu Wegeketten schafft. Dariiber hinaus gilt es, jene
Siedlungsgebiete innerhalb der Gemeinde zu erfassen, die aufgrund der hohen Attraktivitidt der o6ffentlichen
VerkehrserschlieBung fiir die Nutzung von Bahn und Bus besonders gut geeignet sind. Beide Phidnomene
tragen zu einer Verlagerung von Verkehrsleistungsanteilen des motorisierten Individualverkehrs auf den
FuB-, Rad- und offentlichen Verkehr und damit zur Verringerung des Energieverbrauches und der
Treibhausgasemissionen bei. Damit sind auch weitere positive Auswirkungen auf die Umwelt (Verringerung
der Luft- und Larmbelastung, Verminderung der Flidcheninanspruchnahme fiir die Verkehrsinfrastruktur)

! vgl. Abart-Heriszt, L.; Preil3, D.; Redik, M. (2021): Das Sachbereichskonzept Energie in der Steiermark: In: Giffinger,
R.; Berger, M.; Weninger, K.; Zech S. (Hrsg.): Energieraumplanung — Ein zentraler Faktor zum Gelingen der
Energiewende. Wien: reposiTUm, S.18-27. DOI: 10.34726/1021.

§1202 ~ REAL CORP 2021: CITIES 20.50

2 Creating Habitats for the 3rd Millennium — Vienna, Austria



Lore Abart-Heriszt

sowie auf die Gesellschaft (Abdeckung der Mobilititsbediirfnisse aller Bevolkerungsgruppen) verbunden.
Zudem  sichert eine  ausreichende  Mantelbevolkerung in  den  Einzugsgebieten  von
Dienstleistungseinrichtungen sowie Haltepunkten des offentlichen Verkehrs deren Auslastung und
Wirtschaftlichkeit bei gleichzeitig attraktivem Angebot. Die (Energie)Raumplanung ist daher gefordert, den
raumlichen Rahmenbedingungen fiir eine klimafreundliche Mobilitdt kiinftig besondere Bedeutung
beizumessen.

Die fachlichen Grundlagen fiir das Energie- und Klimakonzept in Niederdsterreichs Gemeinden zielen
demnach darauf ab, jene kompakten, funktionsgemischten und angemessen dichten Siedlungsstrukturen mit
attraktivem offentlichen Verkehrsangebot zu identifizieren, die im Hinblick auf die Versorgung mit Nah-
und Fernwirme sowie fiir den Ful3-, Rad- und offentlichen Verkehr eine gewisse Mindesteignung und -grof3e
aufweisen. Wie das Vorprojekt in der Steiermark gezeigt hat, kommt neben der Ausweisung von
Standortriumen fiir Nah- und Fernwirme sowie fiir klimafreundliche Mobilitit deren Uberlagerung und
damit der Identifikation (zumindest) eines energieraumplanerischen Standortraumes in jeder Gemeinde
besondere Bedeutung zu. Damit werden die Grundlagen fiir Strategien zugunsten energie- und
klimaoptimierter Siedlungsstrukturen erarbeitet, die sich weitgehend mit Strategien der Innenentwicklung
decken. Denn sie bieten nicht nur optimale rdumliche Rahmenbedingungen fiir leitungsgebundene
Wirmeversorgung und klimafreundliche Mobilitét, sondern wirken sich auch positiv auf einen sorgsamen
Umgang mit Grund und Boden aus. Die energieraumplanerischen Standortrdume werden unabhingig von
administrativen Grenzen ausgewiesen, sodass die Entscheidungsgrundlagen nicht ausschlieBlich fiir die
Strategieentwicklung auf der ortlichen Ebene zur Verfiigung stehen, sondern auch fiir die Zusammenarbeit
von Nachbargemeinden (z.B. im Falle grenziibergreifender Warmenetze) oder im regionalen Rahmen (z.B.
fiir Mobilititskonzepte) genutzt werden kdnnen. Mit den energieraumplanerischen Standortraumen werden
einerseits Schnittstellen zwischen den Zielsetzungen der Energiewende bzw. des Klimaschutzes und der
Raumplanung und damit neue Synergien angesprochen sowie andererseits bewihrte Grundsitze der
Raumplanung — im Hinblick auf die Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Mobilititsangeboten —
prézisiert und rdumlich verortet.

Ergénzend zu den fachlichen Grundlagen betreffend die Ausweisung energieeffizienter und klimafreund-
licher Siedlungsstrukturen wird flichendeckend fiir alle niederdsterreichischen Gemeinden ein Uberblick
iiber die auf lokaler Ebene zur Verfiigung stehenden Energiepotenziale gegeben. Entsprechend der Vor-
gehensweise in der Steiermark sollen Energieeffizienzpotenziale, die aus der energetischen Sanierung der
(Wohn)Gebiude resultieren, Substitutionspotenziale, die auf den Stellenwert fossiler Energie Bezug nehmen,
und die erneuerbaren Energiepotenziale dargestellt werden. Dabei ist die Uberlegung zu beriicksichtigen,
dass lidndliche Regionen eine wichtige Funktion zur Versorgung stidtischer Riume mit erneuerbarer Energie
erfiillen. Im Gegenzug iibernehmen stddtische Regionen wichtige Funktionen fiir den ldndlichen Raum (z. B.
die Versorgung mit Arbeitsplitzen, Ausbildungsmoglichkeiten, Giitern des mittel- und langfristigen Bedarfes
etc.). Die Bestrebungen einzelner Gemeinden nach Energieautarkie sind vor diesem Hintergrund zu
relativieren und in einem regionalen Kontext unter Beriicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen
Réiumen mit unterschiedlichen Potenzialen und Funktionen zu betrachten.

S HANDLUNGSLEITFADEN

Um das Energie- und Klimakonzept in Niederdsterreichs Gemeinden basierend auf den dargestellten
Planungsgrundlagen landesweit in weitgehend einheitlicher Struktur zur Anwendung zu bringen, wird ein
Handlungsleitfaden erarbeitet, der sich vornehmlich an die Raumplanerinnen und Raumplaner und an die
Entscheidungstriagerinnen und Entscheidungstriger auf ortlicher Ebene richtet. Erfahrungen aus der
Entwicklung des Leitfadens zum Sachbereichskonzept Energie in der Steiermark® sollen dabei genutzt
werden. Letzterer widmet sich zunéchst der Verankerung energie- und klimarelevanter Zielsetzungen, die
den Zielkatalog des Ortlichen Entwicklungskonzepts erginzen und als Grundlage fiir die Verankerung
energieraumplanerisch fundierter Festlegungen dienen. In der Folge werden die einzelnen Arbeitsschritte zur
Analyse und Interpretation der fachlichen Grundlagen sowie zur Entwicklung energieraumplanerischer
Strategien ausgefiihrt: Basierend auf den energieraumplanerischen Standortrdumen sollen Perspektiven zur

* vgl. Das Sachbereichskonzept Energie — Ein Beitrag zum Ortlichen Entwicklungskonzept. Leitfaden. Version 2.0.
https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/dokumente/11682131_79305527/4a990a26/Leitfaden_Sachbereichskonzept
_Energie_2019_web.pdf
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rdumlichen Entwicklung der Gemeinde aufgezeigt werden, die energieeffiziente und klimafreundliche
Raum- und Siedlungsstrukturen absichern kénnen. AbschlieBend gibt der Leitfaden einen Uberblick iiber die
Optionen, die zur Umsetzung der energieraumplanerischen Strategien in Betracht kommen. Im Vordergrund
steht das Instrumentarium der Raumplanung auf ortlicher Ebene, insbesondere das Ortliche
Entwicklungskonzept, aber auch der Flichenwidmungsplan und der Bebauungsplan. Daneben kommen
weitere MafBnahmen (z.B. der Finsatz bodenpolitischer Instrumente, die energetische Sanierung
gemeindeeigener Gebdude) in Betracht. Dariiber hinaus kann unter Umstinden ein Ausblick auf
weiterfithrende Uberlegungen auf der projektplanerischen Ebene gegeben werden (z.B. im Hinblick auf das
Erfordernis einer Wéirmenetzplanung). Sie sind jedoch nicht mehr unmittelbar Gegenstand der
Energieraumplanung.

Im Zuge der Anwendung des Handlungsleitfadens auf die Problemstellungen in den einzelnen Gemeinden
haben die Ortsplanerinnen und Ortsplaner die Verantwortung, ihre besondere Kenntnis der ortlichen
Gegebenheiten sowie der gegenwirtigen bzw. zu erwartenden demographischen und wirtschaftlichen
Entwicklung vor Ort in die Interpretation der energieraumplanerischen Standortriume und in die
Entwicklung darauf basierender Strategien zur Siedlungsentwicklung einzubringen.

6 WEITERBILDUNGS- UND BERATUNGSANGEBOT

Die Erarbeitung des Handlungsleitfadens zum Energie- und Klimakonzept in Niederdsterreichs Gemeinden
wird ergidnzt um ein Weiterbildungs- und Beratungsangebot fiir die Entscheidungstrigerinnen,
Entscheidungstriager, Raumplanerinnen und Raumplaner in den Gemeinden. In Anlehnung an entsprechende
Angebote in der Steiermark soll basierend auf den angefiihrten Planungsgrundlagen Bewusstsein fiir die
Raumrelevanz der Energiewende und des Klimaschutzes geschaffen, ein gemeinsames Verstidndnis der
Ausgangssituation herbeigefiihrt und die Notwendigkeit fiir die Umsetzung energie- und klimarelevanter
Strategien auf Basis der energieraumplanerischen Standortriume und in Anwendung des
Handlungsleitfadens unterstrichen werden.

7 SCHLUSSFOLGERUNG

Das Sachbereichskonzept Energie als Beitrag zum Ortlichen Entwicklungskonzept und die dafiir landesweit
bereitgestellten Planungsgrundlagen im Digitalen Atlas Steirmark’ haben dieses Bundesland in eine
Vorreiterrolle im Hinblick auf die Umsetzung der Energieraumplanung versetzt. Dazu hat nicht unwesentlich
die Initiierung eines eigenen Forderungsprogrammes beigetragen, das aus Mitteln des Okofonds Steiermark
dotiert wird. Weitere Bundeslidnder (beispielsweise Niederosterreich) greifen den in der Steiermark
entwickelten Ansatz auf und lassen derzeit vergleichbare Grundlagen fiir die Energieraumplanung auf
ortlicher Ebene erarbeiten. Dabei gewihrleistet die landesweite Herangehensweise, dass allen Gemeinden
eines Bundeslandes vergleichbare, auf einheitlichen Datensédtzen und einer standardisierten Methode
basierende Planungsgrundlagen zur Verfiigung gestellt werden, die unmittelbar in die Bestandsaufnahme und
Bestandsanalyse eingehen. Darauf basierend konnen sich die Gemeinden verstéirkt mit der Entwicklung von
energieraumplanerischen Strategien auseinandersetzen, die Abstimmung energie- und klimarelevanter
Anliegen mit weiteren raumbezogenen Agenden vornehmen und sich dem zielgerichteten Einsatz des
raumplanerischen Instrumentariums zugunsten von Energiewende und Klimaschutz widmen.

Mit den Planungsgrundlagen wird sowohl ein Spezialthema der Energieraumplanung, ndmlich die
leitungsgebundene Wérmeversorgung, aufgegriffen als auch der typisch querschnittsorientierte Ansatz der
Raumplanung gepflegt, der insbesondere iiber die Aspekte der Wirmeversorgung, der Nutzungsstrukturen
und der Mobilitit fachiibergreifende Aussagen zur Siedlungsentwicklung und zum haushilterischen Umgang
mit dem Boden zulidsst. Dariiber hinaus stellen die Planungsgrundlagen eine strategische Orientierungshilfe
fir weitere raumrelevante Entscheidungen auf kommunaler Ebene dar, und da eine Vielzahl von
Entscheidungen im kommunalpolitischen Aufgabenspektrum eine Raumrelevanz aufweist, gibt es zahlreiche
Ankniipfungspunkte fiir eine Beriicksichtigung der Planungsgrundlagen im Rahmen einer klimafreundlichen
Ausgestaltung der kiinftigen kommunalen Entwicklung.

Die Planungsgrundlagen tragen dazu bei, raumordnungspolitische Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozesse nachvollziehbar und transparent zu gestalten, Handlungsspielrdume und

3 vgl. https://www.landesentwicklung.steiermark.at/cms/ziel/141976122/DE/ -> Planung und Kataster.
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Handlungsbedarfe aus Sicht der Energieraumplanung offenzulegen und dadurch eine fundierte
Argumentationsbasis  gegeniilber dem Land als  Aufsichtsbehorde, dem  Bund, Nicht-
Regierungsorganisationen und der Offentlichkeit zu schaffen.

Mit dem Sachbereichskonzept Energie in der Steiermark sowie dem Energie- und Klimakonzept in
Niederosterrreichs Gemeinden wird ein Beitrag zum Ortlichen Entwicklungskonzept geleistet und damit das
wichtigste strategische Planungsinstrument der ortlichen Ebene um energie- und klimarelevante Aspekte
erweitert. Damit wird die vielfach geforderte Energieraumplanung mit Inhalten erfiillt und kann die (6rtliche)
Raumplanung ihrem gesellschaftlichen Auftrag gerecht werden, zur Unterstiitzung der Energiewende und
des Klimaschutzes durch die Sicherung der entsprechenden raumlichen Rahmenbedingungen beizutragen.
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