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1 ABSTRACT

.Fortschritt! Deiner Gemeinde gelingt die Ansiedjueines fuhrenden Unternehmens als Cash Cow. Spiele
diese Karte, um eine beliebige weitere Karte algare Wahrend formale Festlegungen und deren
zugrundeliegenden Abwagungsprozesse, wie in detuRtaUblich, abstrakt und fir Laien wie politische
Entscheidungstragerinnen schwer verstandlich dwddnen spielbasierte Medien Sachverhalte kurz und
dennoch pragnant darstellen. Dies gilt sowohl fér FElinktionsweise der Raumplanung auf verschiedenen
Ebenen und insbesondere die formelle Regionalptaram sich, als auch fur die tatsachlichen Folgen
kommunaler Untatigkeit oder des Konterkarierengoreaer Festlegungen, wie in diesem Beitrag daggele

Wahrend Gamification in der Planung bereits sdirela diskutiert wird, sieht die Planungsrealitébaim)
anders au$In diesem Beitrag werden die Probleme formellegi®ealplanung generell und am Beispiel der
Region Stuttgart dargestellt. Bekannt als starkdgdshaftsregion in Baden-Wurttemberg mit GlobalyBta

wie Daimler, Porsche und Bosch, sieht sich auchRiligion Stuttgart mit Herausforderungen fir deren
zukiinftige Entwicklung konfrontiert, die sich im @&¥en und Ganzen als Wachstumsschmerzen
zusammenfassen lassen. Es stehen sich Akteure etgorlentwicklung, Birgerinnen und politische
Entscheidungstrager aus verschiedenen Kommuneielféaliigen Konstellationen mit ihren Positionendun
Motivationen gegenuber. Aufgrund der administrativeKleinteiligkeit und des verbreiteten
Konkurrenzdenkens wird die regionale Entwicklungatiuinter-kommunale Spannungen, Stagnation durch
saturierte ,Wohlfuhl“-Gemeinden sowie schlicht uldarisches 6ffentliches Handeln behindert. In dms
Zusammenhang sind auch verstarkte Phanome wie NINjB&M in my backyard”) oder BANANA (,built
absolutly nothing anywhere near anbody”) zu nenmeriiber hinaus stéf3t der formelle Regionalplan als
raumliches Gesamtkonzept, das die funktionalen rdasenhange der Region integriert berlcksichtigen und
zwischen konkurrierenden Nutzungen vermitteln sbHufig auf Unverstandnis, Widerwillen oder gar
Gegenwind — mit entsprechend negativen Folgen igirAttzeptanz und Wertschatzung der Inhalte. Auch
wenn der Stuttgarter Regionalplan als starke Brefosgiert und den Rahmen des Instruments durch
restriktive Regelungen ausschopft, stof3t er denraoclseine Grenzen, da er nicht in der Lage ist, die
relevanten Akteure zu aktivieren und zum Handelbewegen, um die wirtschaftliche Spitzenpositiod un
Lebensqualitdt der Region zu halten. Es fehlt daleter anderem an unterstiitzenden, persuasiven
Instrumenten, um dessen Konzepte in politischesdbeidungsprozessen tiberzeugend zu vermitteln.

In diesem Beitrag wird ein spielbasierter Ansatzdi@ oben skizzierte Problematik mit den Schwekpem
Mediation, Konsultation und Integration in politiee Entscheidungsprozesse, welcher im Rahmen eines
Studienprojekts im Masterstudiengang ,Stadt- undidtelentwicklung® an der Technischen Universitat
Kaiserslautern entwickelt wurde, vorgestellt. Deartinspiel richtet sich an Birgerinnen sowie il
Entscheidungstrager der Kommunen an der Schni¢tstalt Regionalplanung und bietet eine Mdglichkeit,
regional relevante, aber schwer greifbare Sachiterhaie politische Handlungsoptionen, planerische
Grundsatze sowie gutes und schlechtes regionalesidia verstandlich darzustellen und fir eine breite
Zielgruppe herunterzubrechen. Dabei schlipfenipdfie Entscheidungstrager in die Rolle von Gemeinde
um deren zukinftige Entwicklung zu bestimmen, wolteien auf 60 illustrierten Karten die Folgen
verschiedener (Nicht-) Handlungen und Trends adfigézaverden. Die sachlich bis humorvoll gestalteten
Motive umfassen sowohl Erfolge und Ruckschritte aish einfache Stopp-, Sammel- und Aktionskarten.
Ebenso wird aufgezeigt, in welchen Praxisfeldematgwickelte Kartenspiel eingesetzt werden kann.

Keywords: Gamification, Regionalplanung, informelasatz, Politische Entscheidungstréager, Kartexispi

1vgl. SCHOLLES, Frank (2005): S. 326-333.
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2 RAUMORDNUNG IN DEUTSCHLAND UND IN DER REGION STUTTG ART

2.1 Das System der formellen Raumplanung in Deutschland

Das politisch-administrative System der Bundesribuideutschland ist im Kern durch die Staatspriieip

der Demokratie, der Rechts- und Sozialstaatlichd@itie des Foderalismus gepragt. Kennzeichnenddasir
System der Raumordnung in Deutschland ist dahefddieralistische Staatsordnung mit den Ebenen des
Bundes, der 16 Lander und der Kommunen in 294 Lamisin, rund 10.700 kreisangehérigen Gemeinden
und 107 kreisfreien Stadten. Berlcksichtigt manndaoch, dass sich letztere auf 22 Landkreise urid 11
Planungsregionen verteilen, lasst sich die Raumunglrin Deutschland als entsprechend dezentral und
differenziert bezeichnenDie Kompetenz- und Aufgabenverteilung entspricithed einem System von drei
rechtlich, organisatorisch und inhaltlich differesrzen Planungsebenen, die zugleich durch vielbtigie
Mitteilungs-, Beteiligungs-, Abstimmungs- und Eftilgspflichten sowie das flr alle Ebenen geltende
Gegenstromprinzip miteinander verknipft sind undcHugegenseitige Rickkopplung und Anpassung
gekennzeichnet sind. In mehreren Runden - teilgfi@rtend, teils informell — werden weiterhin Teig
offentlicher Belange (z.B. Kommunen, Verbande, Bdbi, Offentlichkeit) und Fachplanungen (z.B.
Verkehr, Natur und Landschaft, Energieversorgumdgibgt>

Wahrend die Aufgabe der Bundesraumordnung vor allender Entwicklung von Leitbildern und
Handlungsstrategien fur die raumliche Entwicklungsteht, entwickelt die Landesplanung auf der
Grundlage raumbedeutsamer Fachplanungen landes®Reenordnungsplane, welche Grundsatze und
verbindliche Ziele festlegen. Das umfassende, litietie und sektorenlbergreifende Landesinstrument
setzt die Planungsgrundsatze des Bundes sowie idle dnd Grundséatze der Landesentwicklung um,
einschlielBlich der Festlegungen zur angestrebtenlli8igs- und Freiraumstruktur, zur Sicherung von
Standorten und Trassen der Infrastruktur und dedrale-Orte-Systems. Bund und L&nder sind Uber die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung miteinander viatie

Die Regionalplanung, wie in diesem Beitrag thenetishat die Landesentwicklungsplane fir die dimze
Teilrdume der Lander durch regionale Raumordnuiégeplals raumordnerisches Gesamtkonzept einer
Region zu konkretisieren. Regionalplane koordimetabei Uberdrtliche Belange der Landnutzung lber d
Gemeindegrenzen hinwegMehr noch, als mittelfristige Konzepte sollen die angestrebte Entwicklung
einer Region flr einen Zeitraum von zehn bis fuhfedahren darstellen. Aufgrund ihrer Sandwichpmsiti
vermittelt die Regionalplanung nicht nur zwischetaaflicher und kommunaler Raumplanung sowie
Fachplanungén sie vertritt die allgemeinen Interessen eineri®egegeniiber den Partikularinteressen der
Kommuner. Auf kommunaler Ebene erfolgt dann die Konkretisigy durch die Stadt- und Bauleitplanung
als wesentliche Voraussetzung fur die Realisienny Projekten. Die Praxis der Regionalplanung edrii
von Bundesland zu Bundesland, bedingt durch urterdlich ausgestaltete Planungsregionen, versamgede
Organisationsformen, eigene Landesplanungsgeseiee die RegelméRigkeit der Planerstellung und -
fortschreibund.

2.2 Regionalplanung in der Region Stuttgart

In der Region Stuttgart ist die zustandige Regjaaaungsbehérde der Verband Region Stuttgart (\&RS)
eine von zwolf Regionalplanungstragern in Baden{t®inberg. Seit 1994 vertritt dieser die Region auf
politischer Ebene. Die Mitglieder der Regionalvensalung, des Parlaments, werden alle finf Jahredeon
Birgerinnen bei den Regionalwahlen gewahlt. An@jg@tze stehen der ehrenamtliche Verbandsvorsitzende
und der hauptamtliche Regionaldirektor. Mit deml Zie Vielfalt, die Lebensqualitét, die Mobilitéihd die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Region zahgirn, arbeitet der VRS an einer zukunftsoriergrerind
nachhaltigen Entwicklung der Region. Als Pflich@galien ist der VRS daher fir die Regionalplanung mit
Landschaftsrahmenplanung, Konzeption und PlanusgLdedschaftsparks Region Stuttgart, die regionale

vgl. HENCKEL, Dietrich/PAHL-WEBER, Elke (2008): $3-39.
vgl. TUROWSKI, Gerd (2005): S.895-898.

vgl. HENCKEL, Dietrich/PAHL-WEBER, Elke (2008): $9-73.
vgl. ebenda S. 73.

vgl. PRIEBS, Axel (2018): S. 2051-2052.

vgl. HENCKEL, Dietrich/PAHL-WEBER, Elke (2008): 33.
vgl. PRIEBS, Axel (2018): S. 2051-2052.
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Verkehrsplanung, den o6ffentlichen Personennahverkids regionale Verkehrsmanagement, die regionale
Wirtschaftsforderung, die Abfallentsorgung (teilge und das regionale Tourismusmarketing zustandig.

Der Regionalplan der Region Stuttgart besteht aeisTetilen (Textteil, Raumnutzungs- und Struktuté&gar
die im Jahr 2009 von der Regionalversammlung atisug beschlossen wurden. Langfristig soll die Begi
als prosperierender Wirtschafts- und attraktivepdresraum gesichert, indem die Infrastruktur zulafaftig
erhalten, die Siedlungsentwicklung auf den 6ffehtth Verkehr ausgerichtet und Flachen im Einklaitg m
den 6kologischen und 6konomischen Bedingungen tetekti werden. Inhaltlich fokussiert der Plan dazu
Ziele und Grundsatze, regionale Siedlungsstrukégipnale Freiraumstruktur und regionale Infrainuk

: T
S=47Z= e =z =

Abb. 1: Raumnutzungskarte des aktuellen RegionalSamsgart (Auszug)®

2.3 Herausforderungen der Regionalplanung und der Regio Stuttgart

Allgemeine Probleme der formellen Regionalplanurgeben sich aus dem Regionalplan als umfassendes,
aber auf Grund von Entwicklungs- und Abstimmungszeunflexibles Instrument. Wie skizziert, basig
Regionalplanung auf gesetzlichen Anforderungen eimiem unterschiedlichen Grad an Abstimmung und
integriertem Ansatz auf lokaler und Uberlokaler iigheDie Umsetzung der von Stadt- und Regionalplgnun
~.gewinschten* Siedlungsentwicklung variiert dabeif &kommunaler Ebene und ist abhdngig von den
kommunalen Selbstverwaltung€nwWéhrend die Uberzeugung der kommunalen Ebeneiéithsetzung
regionalplanerischer Strategien daher wesentlithbissteht innerhalb der Regionalplanung eine groR3e
Heterogenitat von Darstellungen und Plansymbolepnpei selbst innerhalb desselben Bundeslandes
Unterschiede auftretéfi.Regionalplanerische Festlegungen sind daher nishfiir Laien wie Birgerinnen
und politische Entscheidungstrager unverstantflidondern generell ungeeignet fiir ein Verstandeis d

°vgl. VRS (2009a): S. 9-14.

10VRS (2009b).

1 ygl. STIEWING, MarviflMANGELS, Kirsten/GROTHEER v&ntje (2020): S. 1-2.

2ygl. KISTENMACHER, Hans/DOMHARDT, Hans-J6rg/ALBERB./JACOBY, Christian et al. (2001): S. 79.
Bygl. TAINZ, Peter (1992): S. 369.
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Sinnhaftigkeit der Planungsvorgab&nDies kann dazu filhren, dass Ziele der Raumordmidigt nur
schwer wahrgenommen werden kénnen, sondern audinietzung der Planinhalte behindert witd.

Wahrend die Ziele der Raumordnung zu einem resteiktCharakter des Regionalplans fiihren, stellen di
Grundsatze der Raumordnung zwar eine Absichtseridadar, entfalten aber keine Bindungswirkung auf
der lokalen Ebene. Am Beispiel der Siedlungsentlitl zeigen sich so die fehlende Inanspruchnahme vo
regionalplanerisch vorbereiteten und gesichertéicHdn sowie ein fehlendes Bewusstsein flr den Mange
und eine unzureichende Ubernahme von Verantwortiangie Schaffung von Wohnraum als Hemmnisse.
Dabei ist der Einfluss der Raumordnung begrenzem@&nden kdnnen nicht zur Ausweisung von Flachen
gezwungen, sondern lediglich daran gehindert werBkthen an suboptimalen Standorten auszuwé&isen.
Die formellen Instrumente der Regionalplanung esemisich daher als wirksam, wenn es darum geht, die
Wachstumsbestrebungen einzelner Gemeinden aubendrilich akzeptables Mal3 zu begrenzen. Allerdings
fehlt es ihnen an weiteren Durchsetzungsmechanisamemegionale Vorgaben zur Umsetzung zu bririgen.
Die Ausgestaltung und das Standing von Regionadplanit Unverstandnis, Zweifeln, Widerwillen und gar
Gegenwind einzelner Kommunen flhren dazu, dase det integrierten Inhalte nicht ausreichend adittvi
werden oder Lenkungs- und Steuerungsfunktionemmnedplanerischer Festlegungen ohne Wirkung bleiben.

Mit Blick auf die Region Stuttgart ergeben sichdiogt durch o6rtliche Gegeben- und Besonderheiten,
weitere Herausforderungen. Zum einen zeigt sicle dinohe administrative Kleinteiligkeit mit oft nur
unzureichender Kooperation innerhalb der Stadtregigielmehr ist dagegen ein interkommunales
Konkurrenzdenken um Wohn-, Gewerbe- und ErholuBgh#n weit verbreitet. In diesem Zusammenhang
ist auch ein verstarktes ,NIMBY*- oder ,BANANA“-Pmmen unter den Birgern und damit indirekt auch
den politischen Entscheidungstréagerinnen zu nenRegionale Handlungsbedarfe werden zwar mitunter
erkannt, aber nicht unbedingt von den Blrgern daliivertretend fiir sie handelnden Entscheidungstrig
mitgetragen. Entscheidungen sind daher in gewisktfie von lokalpolitischen Erwagungen und dem
Wohlwollen der Wahlerschaft abhéngig. Erschwereathit hinzu, dass die enge Fokussierung auf den
eigenen Einflussbereich der Kommunen dazu fiuihgs deren Rolle bei der Losung des Wohnungsmangels
oft nicht problemadéaquat wahrgenommen wiridie strategische Entwicklung der Stadtregion ad£&s
wird so durch interkommunalen Wettbewerb, Stagmatjgesattigter® Wohlfilhigemeinden und schlicht
unsolidarisches Handeln einzelner Kommunen behinder

Regionale Ansétze sind gerade im Hinblick auf dideér Region bestehenden Probleme notwendig, clie si
aus der Funktion als Arbeitsmarkt-, Mobilitats- ubi@nstleistungsregion um das Zentrum Stuttgariezg.

Zu nennen sind hier die zunehmende Verkehrsbelasturch Pendler mit Nebeneffekten wie Smog oder
Staus, die Wohnungsnot mit einem angespannten Wigismarkt (insbesondere in stadtischen Lagen) und
die Notwendigkeit von Freiraum- und Klimaschutzdéimem topographisch eingeschrankten, weitgehend
verdichteten Siedlungsraum. Weitere Aspekte simé eingeschrankte wirtschaftliche Entwicklung durch
fehlende Erweiterungsflachen fur Gewerbe, Industnid Umstrukturierungen sowie die Abwanderung von
Fachkraften durch Wohnungsmangel und fehlende fReken” fur kreative Milieus und Start-Ups.
Dariber hinaus bietet die Konzentration auf dissilsche Automobilindustrie ein Risiko im wirtschiafien
Strukturwandel mit Blick auf Trends wie Nachhalggkund Mobilitadtswandel. Auch wenn der Regionatpla
als starkes Hemmnis fur Fehlentwicklungen wirkt wnitl restriktiven Regelungen den rechtlichen Rahmen
des Instruments ausschopft, stof3t er an seine &reda es ihm an der Fahigkeit fehlt, Inhalte zivesen

und durchzusetzen, um die wirtschaftliche Spitzeitjpm der Region zu halten. Auch der Einfluss 4U&S

als Institution und ,Anwalt” regionaler Interesssmwie dessen Bekanntheit bei den Birgern sind begre

3 METHODIK UND ANSATZ

3.1 Projektdesign und Gamification als Strategie

Neben den restriktiven Vorgaben hat die Regionalplg auch einen gesetzlichen Entwicklungsauftrag, u
Formate der Information, Kooperation und Bewusetgidung zu nutzen, um zu einem regionalen Konsens

% ygl. KEGEL, Ulrich (2006): S. 90-100.

5 ygl. MULLER, Bernhard (1999): S. 244-245.

16 ygl. STIEWING, Marvin/lMANGELS, Kirsten/GROTHEER w&ntje (2020): S. 1-2.
7 ygl. HEMBERGER, Christoph/KIWITT, Thomas (2018): 3-35.

8 ygl. STIEWING, Marvin/MANGELS, Kirsten/GROTHEER w&ntje (2020): S. 3.
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Uber kinftige Entwicklungen zu fihren. Die Starkuteg interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit
durch den Aufbau von Vertrauen ist dabei ein weishier Aspekt und kann die klassischen Instrumeete
Regionalplanung ergdnzen. Notwendigkeit und Wirksgitnsolcher persuasiven Instrumente zur Beratung,
Uberzeugung und Konfliktmoderation werden in decHveelt daher bereits seit Jahren diskufiert.

In diesem Beitrag wird daher ein am Beispiel degiBe Stuttgart entwickeltes Kartenspiel als Ansaiz
Bewaltigung der skizzierten Probleme. Die zuvoragerien Herausforderungen wurden im Rahmen eines
datenbasierten Quick-Scans der Region Stuttgaey éiurzexkursion und Expertengesprachen vor Ort mi
Vertretern des VRS identifiziert. Im Arbeitsprozessrden dann je vier Handlungsfelder, Zukunftsszena

und Potenzialkarten sowie ein Raumbild (siehe ABhund eine Wetterkarte zur Verdeutlichung raundich
Dynamiken fur die Region und ihre TeilrAume eradieilUm ein regionales Handeln der Kommunen zu
etablieren, missen die Probleme und Herausforderuimgder gesamten Region zunachst bekannt sein und
Handlungsoptionen aufgezeigt und verstanden wetdemmunalpolitikerinnen, Verwaltungen und Birger
sind daher aufgefordert, regional zu denken unspeathend zu agieren.

Der Bedarf eines leicht verstandlichen Mediums,diengewonnenen Erkenntnisse Uber die Region uied ihr
Funktionsweise sowie die Inhalte des Regionalpfanseduzieren, fihrte zur Konzeption des vorgdstell
Spiels. Der methodische Ansatz basiert auf der hilethafter, spielerischer Elemente anstelle kkdser
Instrumente der Regionalplanung. Die Kommunikatimrierschiedlicher kommunaler Perspektiven sowie
die Erkenntnis, dass regionale Probleme nicht vieretnen Kommunen allein geldst werden kénnen,soll
gefordert werden und die Entwicklung eines regiendewusstseins und gegenseitigen Verstandnisgas da
beitragen, kommunales Kirchturmdenken und interkomate Konkurrenzen abzubauen. Auch wenn der
Ansatz vor dem Hintergrund der Regionalplanung &utdchland und den Herausforderungen der Region
Stuttgart konzipiert wurde, kann er in Bezug aef tihematik auch allgemein zur Anwendung kommen.

Abb. 2: Heterogenitat an Strukturen, Mustern undafomenhénge im Raumbild der Region Stuttgart.

3.2 Regionales Kartenspiel als informeller Ansatz

Das entwickelte Spiel ist als niedrigschwelligesdilen dazu geeignet, planerische Prinzipien undhdien

zugrundeliegenden Zusammenhdnge sowie (politiséhgfionen fir gutes und schlechtes regionales
Handeln fir eine breite Zielgruppe herunterzubraches stellt damit ein Instrument dar, um regionale
Grundsatze und Mdoglichkeiten in Bezug auf themh#isS&chwerpunkte zu verdeutlichen. Beim Spielen

Y vgl. STIEWING, Marvin/MANGELS, Kirsten/GROTHEER w&ntje (2020): S. 3.
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schliipfen Birger und politische Entscheidungstiagen in die Rolle von Gemeinden, um deren zukgafti
Entwicklung zu lenken, indem ihnen auf 60 verscoiesh Bildkarten die verursachten Folgen verschigden
(Nicht-) Handlungen und raumwirksamer Trends awdggzaverden. Auf spielerische Art und Weise werden
Prinzipien der oben skizzierten Aktivierungsstragagverdeutlicht und Gemeinden zum Handeln motiyvier
wahrend unsolidarisches Handeln und Verstt3e geggonal abgestimmte Strategien sanktioniert werden
Die sachlich bis humorvoll gestalteten Spielkatemhalten sowohl (regionale) Erfolgs- und Riickithr
als auch Verhinderungs-, Handels- und Aktionskarti@ verschiedene lokal-regionale Mechanismen und
Umsetzungsbeispiele zu den vier Handlungsfelderstelien. Das Spielkonzept sieht vor, dass prol&ine
sieben Karten verteilt und reihum abgeworfen werdés ein Spieler keine Karten mehr auf der Hangl ha
um die Runde zu gewinnen. Die 60 Spielkarten deslsSmit dem Titel ,total regional” sind unterteiit

e 24 Sammelkarten in 4 Kategorien, die den zentridimdlungsfeldern entsprechen,
e 3 Joker zur Komplettierung einer beliebigen Samuamtk

* 4 regulare und 4 regionale Fortschrittskarten,

* 4 reqgulare und 4 regionale Ruckschrittskarten,

« 16 Aktionskarten von unterschiedlicher Bedeutungiso

e 4 Auf-gar-keinen-Fall-Karten.

3.2.1 Fortschritt und Rickschritt — gutes und schlechegsnales Handeln

Sowohl regulare und regionale Fortschritts- alshade entsprechenden Ruckschrittskarten stehen fir
positive und negative Entwicklungen, die entwedeer Spieler als einzelne Gemeinde (regular) otler a
Spielerinnen als gesamte Region (regional) betreffiehe Abb. 3). Die Prinzipien veranschaulichén d
Auswirkungen bestimmter Entwicklungen, die durcts déandeln der einzelnen Gemeinden beeinflusst
werden, und schéarfen das Bewusstsein fur untedistie Konsequenzen raumwirksamer Entscheidungen.

Wird eine regulare Fortschrittskarte ausgespieilty \die Spielerin am Zug (die eine einzelne Gemeiimd
der Region repréasentiert) dadurch belohnt, dasausi&tzlich eine beliebige andere Karte abwerfehutal
so dem Sieg im Spiel naherkommt. Beispiele sindAtisiedlung eines wirtschaftsstarken Unternehméns a
steuerliche ,Cash Cow" sowie die Auszeichnung rimiem Preis flr hervorragende Freiraumgestaltung.

Wird dagegen eine reguléare Ruickschrittskarte apsgieskann der Spieler am Zug eine Spielerin geine
Wahl (die eine konkurrierende Gemeinde in der Regiertritt) durch Uberreichen der Riickschrittskarte
behindern. Die Karte muss dann im nachsten Zudgsgerlerin abgeworfen werden und es muss eine Karte
vom Stapel gezogen werden, Zudem darf keine weltktien mehr durchgefuhrt werden. Beispiele singl di
Auszeichnung fur den schlechtesten offentlichersd@nnahverkehr der Region oder die Abwanderung gut
ausgebildeter Fachkrafte auf Grund des Mangelsaahtbarem Wohnraum.

@ REGIONALER REGIONALER

FORTSC OCKSCHRITT .
FORTSCHRITT {0} HRITT RUCKS T

Rien ne va plus -
Verkehrskollaps, Smog
& Feinstaubalarm

Deir_rer Gemeinde gelingt die
Ansiedlung eines fiihrenden
Unternehmens als Cash Cow

Spiele diese Karte, um

eine beliebige weitere Karte Alle Spieler ziehen 21D diese Karte einem Mitspie 4
abzulegen. gine Karte vom Stapel, €ser muss beim nichsten 2
Karte vom Stapel zie}
f keine Karte
I4H2S, 1934
et o4 ({03 dI1vNO LLIFHISDNY o

Abb. 3: Beispielhaftes Set mit je einer Fortschritisd Rickschrittkarte.
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Regionale Fortschrittskarten haben dagegen eirdgkesen regionalen Bezug und belohnen nicht nur die
einzelnen spielenden Gemeinden, sondern alle Spiedée und damit die Region als Ganzes. Von einem
beliebigen Spieler ausgespielt, dirfen alle Spielee Karte ihrer Wahl ohne Auswirkung des Kartpaty
abwerfen. Beispiele sind eine Region der kurzen &Veder die Region Stuttgart als Pilotregion fur
innovative Verkehrssysteme und nachhaltige Molbilita

Regionale Rickschrittskarten haben wiederum eité@keren regionalen Bezug und sanktionieren niaht n
die einzelnen spielenden Gemeinden, sondern alldeBund damit die Region als Ganzes. Gespielt von
einer beliebigen Spielerin, mussen alle Spielee &arte vom Stapel ziehen. Beispiele sind ein reger
Verkehrskollaps mit Stau, Smog und Feinstaubbelgsader das Verpassen wirtschaftlicher Anpassungen
im Strukturwandel durch die pragende Fokussierwrigli@ Automobilbranche.

3.2.2 Sammelkarten — qgute Praxis in den Bereichen WohnNgamschaft, Mobilitat und Freiraum

Unter Berlcksichtigung aktueller Trends wie Mobigwandel, Notwendigkeit eines wirtschaftlichen

Wandels, Wohnungsnot, demografischer Wandel undndiiandel kdénnen die Themen Wohnen,

Wirtschaft, Mobilitdt und Freiraum als zentrale ldamgsfelder benannt werden. Auf jeweils sechs
Sammelkarten werden ,,Good Practices" auf kommunBlegne dargestellt, um regionale Strategien und
Problemlésungen mafstabsgerecht abzubilden (sibhe4). Sammelkarten dirfen generell nur paarweise
als Kombination zweier Karten einer selben Kategatigelegt werden. Alternativ kbnnen im Sinne eines
querschnittsorientierten Ansatzes auch vier Sanemkelk aus je einer Kategorie zum Ablegen gespielt
werden. Inhaltlich veranschaulichen die Karten uatelerem

« die Ausweisung von neuem Bauland, die Nachverdighiom Wohnungsbestand oder die Férderung
des sozialen Wohnungsbaus,

» die Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete, Bi¢eiligung an Forschungsclustern oder die
Forderung innovativer Existenzgrindungen,

e den Ausbau von Fahrrad-, 6ffentlichen und alteveatiVVerkehrsinfrastrukturen, die Verbesserung
des Modal Splits oder die Forderung des Prinzipkdezen Wege sowie

» die qualitative und quantitative Gestaltung vonifexenen, MalRnahmen zur Klimaanpassung oder
die Entsiegelung versiegelter Flachen.

% Ereiraum ( Wirtschaft
i g .
RS ‘f:
e @ 4D

Ab an die frische zu::,er Keine Forschung ohne Fliche. |
Spiele zwei Karten h\ Spiele zwei Karten dieser 1 s Parchen. . Mehr ist mehr,
Kategorie als Parchen. Kategorie als Parchen, | Kategorie als Spiele zwei Karten dieser

| Kategorie als Parchen,

C |
wneJidd Weyos e 1LUION
"w‘ N ————————————— uaul.lo

| Umweltverbund ist Trumg -/
| Spiele zwei Karten diese

Abb. 4: Beispielhaftes Set mit je einer der 24 Salkanen

3.2.3 Aktionskarten — unterhaltsame Elemente mit wisdesftlicchem Hintergrund

Zur Veranschaulichung lokal und regional bedeutsamzipien und Trends als institutioneller Rahmen

sowie zur Auflockerung des Spielablaufs wird dasdsech 16 Aktionskarten in neun Kategorien erganzt

die eine zusatzliche Sensibilisierung fur regiondisammenhange und die Verknipfung von Region und
Gemeinde vermitteln.
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Als Prinzipien und Mechanismen wirken unter andef@emeindepartnerschaften, Férderprogramme und
ein Ressourcentausch, um positive Aspekte interkamater Zusammenarbeit und regional vertraglicher
Strategien zu betonen. Kommunales KirchturmdenK&rangsfusion von Gemeinden, Kommunalaufsicht,
Abstimmung der Regionalversammlung und gemeinsamebie@&reform verdeutlichen dagegen
interkommunale Konkurrenzen und Sanktionen durchatkthe Institutionen. Beispiele fiir deren
Konsequenzen im Spiel sind das gemeinsame Abledendas Ziehen von Karten, das Aussetzen fir eine
Runde oder die Neuverteilung aller Spielkarten pieb

-

( Komm““ala“f"‘kht\ Stédtepartnersch: Kirchtur!'nde_nk_e : —
@ Nur die Oma am Fenster Auf gute Freunde ist im: e e Nachste @Absﬁmmung

N ie Nachste .
sieht mehr Verlass selbst die Nac der Regionalversammlung

\ K

-
y

Bestimme einen Mitspi?ler
Deiner Wahl. Dieser spielt
eine Runde offen.

Ver\'rofl‘stéindige €in Sammelpaar
mit einem Deiner Mitspieler,
Jeder legt seine Karte ab,

zwei Karten vom Stape

W}a‘hft alle einen Spieler aus,
Dieser erhilt eine beliebige
Karte eines Mitspielers,
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Lm ¥ \Je 1peis  Sunwupsqy J

Abb. 5: Beispielhaftes Set mit 4 der 16 Aktionskarte

3.2.4 Auf gar keinen Fall! = NIMBY als Kernpunkt der Raplanung

In Anlehnung an die Planungsrealitat unterliegerstif alle skizzierten Spielaktionen der Veto-Optitan
Offentlichkeit, indem eine der vier Auf-gar-keinEail-Karten ausgespielt wird. Da auch in der Réaatiie
Meinungen der Birgerinnen, Politiker und Parteienden verschiedenen Gemeinden auseinandergehen,
kann die Auf-gar-keinen-Fall-Karte selbst durcheeimndere Auf-gar-keinen-Fall-Karte eines beliebigen
Mitspielers aufgehoben werden. Als einzige Ausnakimé sowohl regulére als auch regionale Rickgshrit
und Fortschrittskarten vom Veto ausgeschlossersiglgeweils eine grofRe Bedeutung fiir die Region als
Ganzes haben und in der Realitat unvermeidlich sind

~ -~

( N&! _ Nein! ' Noil q —
Build Absolutely Nothing Negativer Biirgerentsche L @Abge'ehnt!

Anywhere Near Anybody Keine Mehrheit in der

Regionalversam mlung

Wehre die Aktionskarte eif

Wehre die Akti PO i 3
tionskarte eines Mitspielers ab und zieh

Mitspielers ab .
Sple und e 1 - apel
eine Karte vom Sta e eine Karte vom Stap

W

Wehre die Aktionskarte eines
Mitspielers ab und ziehe
eine Karte vom Stapel.

Wehre die Aktionskarte eines
M.\tspk‘iers ab und ziehe
eine Karte vom Stapel.

o @ L N
i \_ iJUqa;aSqV@

Abb. 6: Set der 4 Stoppkarten
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Inhaltlich sind die Auf-gar-keinen-Fall-Karten agdtehende Verhinderungsmechanismen wie das NIMBY-
oder BANANA-Phanomen unter Blrgern, VolksabstimmemgDemonstrationen sowie fehlende politische
Unterstitzung innerhalb der Regionalversammlungngpk. Indem sie im Spiel die Aufmerksamkeit auf
diesen entscheidenden Aspekt der Planung lenkash ds¢ Auf-gar-keinen-Fall-Karten also geeigneteai
entsprechenden Erkenntnisgewinn bei den Akteurearzielen und zum Uberdenken eigener Denk- und
Verhaltensweisen anzuregen.

4 FAZIT UND AUSBLICK

Raumordnung und im Besonderen Regionalplanung utdobland erweist sich als sehr formal, dezentral
und nach Regionen und Kommunen differenziert. Denb¥nd Region Stuttgart als einer der gut vernetzte
innovativen Regionalverbande ist dabei angesicbtgydsetzlichen Mdglichkeiten der Regionalplanuisg a
starker politischer Akteur in der Region zu nenr@leichwohl gibt es im Hinblick auf die bestehendbemw.
sich aktuell ergebenden Fragestellungen und Hevadestungen zunehmend Bereiche, in denen die foemell
Regionalplanung mangels Umsetzungskompetenzen amielifihnrend agieren kann. Daraus ergibt sich
zwangslaufig ein Bedarf an informellen Begleitinstenten mit aktivierendem Charakter, die sich sdwoh
an Burgerinnen als auch an kommunalpolitische Beiscingstrager unterschiedlicher Ausrichtung und
Motivation in der Region richten.

Wie dargestellt, bietet ein spielbasierter Ansdtz \@elversprechendes, niedrigschwelliges Medium im
informellen Bereich, insbesondere fir Nicht-Factdewder solche Akteure, die der Regionalplanung
skeptisch gegenuberstehen. Durch die vereinfaspielerische Auseinandersetzung mit regionalen Emem
kénnen die Akteure einen Erfahrungs-, Verstdndoisd Vertrauenszuwachs in Bezug auf politisches
Handeln und formale Regelungen in der Planung gesvinAulRerdem werden sie zur Zusammenarbeit und
zum gemeinsamen Handeln angeregt. Das Ausprobi€esmenlernen und Erleben von themenspezifischen
Handlungsoptionen und regionalen Steuerungsprizipoll zum einen Spald an der Auseinandersetzung mi
regionalen Themen vermitteln und zum anderen bei $igelern zumindest unbewusst einen Lerneffekt
auslosen.

Wesentliche Zielgruppen lassen sich anhand von zketralen Anwendungsfeldern identifizieren. Zum
einen kann das Spiel als Kommunikationsmedium digdas tber die Zusammenfiihrung der Kommunen
hinaus einen weiteren Austausch zwischen der ratganund kommunalen Ebene ermdglichen soll. Als
relevante Stakeholder sind hier neben den lokalmi®rdnungsbehdrden die bereits erwahnten poliisch
Entscheidungstrager in den Kommunen, wie Landgiteen- und hauptamtliche Blirgermeisterinnen sowie
haufig auch Nicht-Fachleute zu nennen. Zweitenskirspielbasierte Medien im Bereich der planerische
und politischen Bildung eingesetzt werden, und zwawohl bei Studierenden und praktizierenden
Fachleuten der Planung als auch bei kommunalerclgittungstragern im Rahmen von Ratsklausuren oder
Workshops. Langfristig ist der Ansatz zudem im Rahmnaon Partizipationsprozessen unterschiedlicher Ar
denkbar, etwa als Baustein der Erarbeitung vororeden Raumordnungsplanen oder bei der Beteiligung
von Birgerinnen und lokalen Initiativen.
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